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Denominaciones
y siglas

API — Application programming interface
0OCDS - Open Contracting Data Standard
OCP - Open Contracting Partnership
Tl — Transparency International
CAU - Comité Antimonopolio de Ucrania
PIB - Producto interno bruto
RSU - Rada Suprema de Ucrania (Parlamento de Ucrania)
SPAU - Servicio publico de auditoria de Ucrania
EP - Empresa publica
BERD - Banco Europeo de Reconstruccion y el Desarrollo
UE - Union Europea
IPC - indice de Percepcién de la Corrupcién
CMU - Consejo de Ministros de Ucrania
MDECU - Ministerio de desarrollo econédmico y comercio de Ucrania
OCDE - Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
OMC - Organizacion Mundial del Comercio
SL - Sociedad Limitada
PFE - Persona fisica — empresario

BCD - Base central de datos




Definiciones
basicas

Indicadores automaticos de riesgo

son categorias con parametros preestablecidos,
cuya aplicacion da la posibilidad de llevar a cabo
la seleccion automatica de contrataciones
subumbrales, que incluyen las caracteristicas de
calidad baja de la oferta, baja actividad
competitiva y la falta de transparencia de los
procedimientos.

Sociedad civil

es el conjunto de organizaciones y entidades
privadas, que se dedican a la proteccion de los
intereses y libertades de los ciudadanos.

Acuerdo de contratacion

€s un contrato, que se celebra entre el cliente y
participante segun los resultados de realizacion
del procedimiento de contratacion y prevé la
prestacion de servicios, ejecucion de obras o
adquisicion de productos.

Documentos de licitacion

son datos abiertos de contrataciones publicas en
los formatos, disponibles para el analisis de
usuarios (.pdf, .docx, etc.)

Contratacion subumbral

es la contratacion por el cliente de productos,
obras y servicios, cuyo valor es menor de 200 mil
UAH para los productos y servicios y de 1,5
millones UAH para las obras. En caso de clientes
de ciertas areas de economia dichos umbrales
pueden ser de 1 millén UAH para los productos y
servicios y de 5 millones UAH para las obras.

Sistema electronico de contratacion

es un sistema de telecomunicaciones e
informacion, que garantiza la ejecucion de
procedimientos de contratacion, creacion,
colocacion, publicacion e intercambio de
informacion y documentos electrénicamente, que
consta de un Portal web de Organismo
competente, espacios electrdnicos autorizados,
que se caracterizan por el intercambio
automatico de informacion y datos.

Datos legibles por maquina

son datos abiertos o metadatos de
contrataciones publicas en los formatos,
procesables por el ordenador (.xml, .json, etc.)

Modulo de analitica

es una herramienta online, que permite agregar,
calificar y procesar de cualquier otra manera los
datos legibles por maquina acerca de las
contrataciones publicas.

Contratacion sobreumbral

es la contratacion por el cliente de productos,
obras y servicios, cuyo valor se corresponde o
supera 200 mil UAH para los productos y
servicios y de 1,5 millones UAH para las obras.
En caso de clientes de ciertas areas de economia
dichos umbrales pueden ser de 1 millon UAH
para los productos y servicios y de 5 millones
UAH para las obras.

Licitacion (concurso)

es la realizacion de seleccion competitiva de
participantes con el objetivo de determinacion de
ganador de licitaciones de conformidad con los
procedimientos, establecidos por la Ley de
Ucrania “De contrataciones publicas” (salvo el
procedimiento de negociacion de contratacion).



Introduccion

Las contrataciones forman la direccion clave de
aplicacion de activos publicos en el mundo. El volumen
de contrataciones publicas en la Unién Europea en
términos interanuales es de 14% de producto interno
bruto (European Commission, 2017). Respecto al PIB
de la UE del afio 2015 dicho volumen valié
aproximadamente unos 2 700 mil millones de euros
(International Monetary Fund, 2016). Segun los célculos
del Ministerio de desarrollo econdmico y comercio de
Ucrania (2016), el indice analdgico fue de
aproximadamente 12 mil millones de ddlares, o 13%
de PIB de Ucrania en el aino 2015 (The World Bank,
2017). Son los activos de contribuyentes de impuestos,
pagados al estado. El monitoreo de su aplicacion se
puede considerar como el deber de cada ciudadano
consciente.

La corrupcion a la hora de ejecucién de contrataciones
publicas es un problema global. Por ejemplo, a finales
del afo 2016 el mundo se estremecio por la
investigacion de sobornacion en la obtencion de
contratos publicos por una compania brasilefa
Odebrecht. Desde el afio 2001, segun la estimacion del
gobierno de Estados Unidos (2016), dicha compafia
cobré aproximadamente 788 millones de délares como
sobornos para los gobiernos de algunos estados con el
objetivo de celebracién de contratos publicos. En
particular, Odebrecht ejerci¢ las obras para la Copa
Mundial de Futbol del afio 2014 y Juegos Olimpicos de
verano del afo 2016. Obviamente, el monto de
contratos, para cuya celebracion se pagaron unos
sobornos tan grandes, es mucho mas grande.

La situacion con las contrataciones publicas en Ucrania
la refleja claramente la historia de construccion del
Puente Podilskyi-Voskresenskyi de la ciudad de Kyiv.
Su construccidon empezé en el afo 1993. No es una
tarea facil de evaluar el volumen de activos publicos,
gastados durante todo el periodo de su construccién.
Solo en el afo 2017 se plantea la financiacion de 600
millones UAH del presupuesto municipal para el apoyo
de su construccion (Vechirnii Kyiv, 2016). A diferencia
de instalaciones deportivas en Brasil, dicho puente
todavia no esta preparado para explotacion.
Paradojicamente, ya mas de 23 afos los activos
publicos se gastan en una infraestructura, que todavia
no esta disponible para los habitantes de la ciudad.

Con el objetivo de ejercer influencia en la situacion, en
primavera del aflo 2014 los representantes de negocio
y la sociedad iniciaron una reforma de contrataciones
publicas en Ucrania. En abril del afio 2015 se lanzo el
pilotaje de un nuevo sistema electronico, llamado

ProZorro, en todo el territorio de Ucrania en cantidades
subumbrales pequefias, y el Ministerio de defensa de
Ucrania obtuvo la posibilidad de adquirir a través del
sistema los productos de alimentacion, abastecimiento
material, combustibles y lubricantes. A finales del afio
2015 se aprobd la nueva Ley de Ucrania “De
contrataciones publicas”, que crea fundamentos para el
procesamiento electronico posterior de contrataciones.
A pesar del estado, los donadores internacionales, que
habian prestado la financiacion necesaria para la
implementacion de la reforma a nivel nacional, se
adhirieron a la iniciativa. Desde el mes de agosto de
2016, todas las contrataciones publicas, regidas por la
LLey de Ucrania “De contrataciones publicas”, se tienen
que llevar a cabo a través del plataforma online
ProZorro.

El presente informe tiene por objetivo el disefio
de una metodologia de monitoreo civil de las
contrataciones publicas en Ucrania, basandose
en la experiencia internacional, y con su apoyo la
evaluacioén de innovaciones fundamentales
juridicas y tecnolégicas de la reforma e inicio de
monitoreo de datos de contrataciones, que se
haran disponibles online.

Elinforme consta de tres partes basicas. La primera
esta dedicada al disefio de metodologia de monitoreo
de contrataciones publicas en Ucrania por la sociedad
civil. La metodologia planificada se atiene a los
ejemplos de monitoreo eficiente por la sociedad en los
estados, cuya situacion de corrupcién se puede
comparar con la ucraniana, tales como Paraguay y
Armenia. La segunda parte abarca las innovaciones
fundamentales juridicas y tecnoldgicas en el sector de
contrataciones publicas. Trata de los fundamentos
legislativos, estructuras del sistema ProZorro, tanto
como la divulgacion y herramientas de analisis de
datos de contrataciones. La tercera parte analiza los
datos de contrataciones a través del sistema ProZorro,
que se finalizaron con la suscripcion de contratos en la
segunda mitad del afio 2016. Se destacan las
regularidades de aplicacion de diferentes tipos de
contrataciones y se nombran las organizaciones, que
requieren la concienciacion especial de los ciudadanos.

La corrupcion de contrataciones publicas es un
problema global. El monitoreo de celebracion de dichas
contrataciones es una necesidad global del ciudadano.
El presente informe se crea con el objetivo de convertir
el sector publico en uno mas transparente gracias al
analisis de contrataciones publicas en Ucrania..
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. Metodologia
de monitoreo de
contrataciones
publicas

El monitoreo es una parte importante de lucha
contra la corrupcion y mejora de la eficiencia de
contrataciones publicas. Existe una serie de
enfoques de su realizacién, y cada estado opta por él
que mejor corresponde a las particularidades de
funcionamiento de su sistema de contratacion. Este
capitulo refleja los principales tipos de metodologias
y caracteriza la participacion en las mismas de la
sociedad civil. Basandose en la experiencia
internacional, se disefi6 una metodologia de
monitoreo de contrataciones publicas ucranianas.

1. Tipos de metodologias de
monitoreo de contrataciones

Los enfoques de monitoreo del sector de
contrataciones publicas se puede clasificar segun
varios criterios. Ejemplos son: grado de analisis
(contrataciones publicas, locales, etc.), tipo de
organismo de control (servicio de auditoria,
tesoreria, etc.) y otros. El punto de referencia de la
presente investigacion es la tipologia por el aspecto
de analisis, representado por la experiencia de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos y la Unidn Europea (2013). El motivo de
aplicacién de dicho enfoque consiste en el hecho de
que abarca los aspectos basicos, que se pueden
observar en las contrataciones.

Conforme a los consejos del informe de la OCDE, la
definicion del monitoreo utilizado en el presente
informe es una supervision reiterada de desarrollo
del sistema de contrataciones publicas con el
objetivo de cumplimiento de las tareas, aprobadas
por la Ley de Ucrania “De contrataciones publicas”
(2016):

5

El abastecimiento de realizacion
eficiente y transparente de
contrataciones, creacion de un
ambiente de competitividad en el sector
de contrataciones publicas, prevencion
de la corrupcion en este sector,

desarrollo de la competencia leal.

A base del objetivo arriba mencionado, Transparency
International Ucrania concentra su actividad en la
supervision de desarrollo de competencia y
transparencia de contrataciones y, de tal manera,
preveé las practicas corruptas de este sector. Se
considera que la competencia y transparencia
contribuiran al aumento de eficiencia de las
contrataciones publicas, o sea, la consecucion de un
nivel mas alto de bienestar de cada ciudadano de
Ucrania.

La UE y la OCDE destacan tres tipos de monitoreo:
control de congruencia con la legislacidn, estimacion
de evaluacion de indicadores claves y analisis de
correspondencia con los objetivos de la politica del
estado. El primer tipo consiste en la comparacion de
las practicas de realizacion de contrataciones con el
marco legal (2013, pag. 5). Se comprueba el
cumplimiento de reglas formales por los
compradores y suministradores, tales como la
compatibilidad del suministrador potencial a los
requisitos de participacion en la licitacion
competente o el cumplimiento por el cliente de los
plazos de realizacién del procedimiento de
contratacion. En Ucrania dicha supervision se lleva a
cabo tanto por el estado, en particular, por el
Servicio estatal de auditoria, como por la sociedad,
por ejemplo, Centro de Lucha contra la Corrupcion?

El segundo tipo consiste en el control de
funcionamiento del sistema de contrataciones desde
el punto de vista de consecucién de sus indicadores
claves. Tales indicadores pueden ser la cantidad
media de participantes de licitaciones, cantidad de
reclamaciones de un cliente en concreto, etc. El
monitoreo de este tipo se puede llevar a cabo tanto
a nivel nacional, como a nivel de un cliente concreto.
El seguimiento de la eficiencia de realizacién de
contrataciones a nivel nacional lo realiza el
Ministerio de desarrollo econdmico y comercio de
Ucrania, que de conformidad con el articulo 8 de la
Ley “De contrataciones publicas” anualmente
presenta un informe analitico sobre el
funcionamiento del sistema nacional de
contrataciones. Entre la sociedad la supervision del
funcionamiento del sistema de contrataciones desde
el punto de vista de indicadores de riesgo estd en el
orden del dia de, por ejemplo, Veedurfa ciudadana’

El ultimo tipo de monitoreo es el control de
compatibilidad con los objetivos de la politica de
estado. El ejemplo de dichos objetivos es la atencion

! Pagina web de SPAU - www.dkrs.gov.ua

2 pagina web de Centro de Lucha contra la Corrupcién - antac.org.ua
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al grado de influencia en el medio ambiente a la hora
de realizacion de contrataciones. El organismo
principal, que realiza el control de este aspecto,
sigue siendo el MDECU, ya que precisamente este
ministerio se encarga de la politica estatal en el
sector de contrataciones publicas. Las
organizaciones civiles especiales también llevan a
cabo el monitoreo de los aspectos, que estan bajo
su cargo.

Como podemos ver, las metodologias mencionadas
pueden ser utilizadas tanto por el estado, como por
la sociedad civil. La diferencia fundamental consiste
en que el estado puede conseguir el objetivo de
supervision de manera directa, y la sociedad sélo
indirectamente, mediante la presion en el estado o
cooperacion con el mismo. Los indicadores de
presion son la cantidad de reclamaciones a los
organismos de control o discusiones publicas de
licitaciones problematicas. Uno de los ejemplos mas
ilustrativos de la cooperacion en Ucrania es la
colaboracion de la Veeduria ciudadana con la
Administracion publica de la provincia de
Dnipropetrovsk en la mejora de deteccion de
contraventores.

En el presente informe Tl Ucrania pone el acento en
el control de congruencia a la legislacion y a
transparencia de funcionamiento del sistema de
contrataciones publicas segun los indicadores
esenciales y, en consecuencia, prestacion de
sugerencias al estado a base del analisis realizado.

2. Caracteristicas de monitoreo
civil de contrataciones

El monitoreo de contrataciones por la sociedad en
cierta medida se diferencia de la supervision por el
estado. Abajo, se presentan las principales
caracteristicas de la veeduria ciudadana. Teniendo
en cuenta la situacion complicada con la corrupcion
en Ucrania, que se estima como 29 puntos de 100
en el Indice de Percepcién de Corrupcién de
Transparency International (2016), los ejemplos de
atraccion exitosa de la sociedad al control de
contrataciones se eligen de los estados con el grado
similar de corrupcion. En este caso 0 puntos
significan el nivel de corrupcién mas alto, y 100
puntos — su ausencia total. El indicador maximo
entre los ejemplos elegidos lo tiene India con 40
puntos. A pesar de esto, se tienen en cuenta las
mejoras practicas de la UE de aumento de control de
la sociedad en el ejemplo del proyecto de “banderas
rojas”.

No siempre el monitoreo estatal esta fijado a nivel
de la ley (The EU &amp; OECD, 2013, pag. 4). Pero
los organismos publicos, que comprenden las
funciones de realizacion de dicha supervision,
siempre estan presentes. Un ejemplo brillante es
India, donde incluso en la carencia de la ley de
contrataciones publicas el problema principal del
control es la cercania de las funciones de
organismos de control disponibles (Shingal, 2014,
pag. 18). De la misma manera como esto funciona
dentro del estado, la atraccion de la sociedad al
control de contrataciones puede ser
institucionalizada. Como ejemplo de este hecho nos
puede servir la experiencia de la Republica de
Filipinas, donde el proyecto eficiente de monitoreo de
control de adquisicion de manuales escolares por la
organizacién Government Watch provoco la
obligacion de suscripcidn de un representante de la
sociedad para la realizacion de suministro de
manuales, desde el afio 2007 (Aceron, 2009). Pero
después de la finalizacion del proyecto Government
Watch, la participacion de la sociedad en el control
perdié su regularidad (Westhuizen, 2015, pag. 97).
Como podemos ver, el monitoreo civil, a diferencia
del estatal, depende de la disponibilidad de proyectos
de organizaciones concretas.

La importancia de la supervision por la sociedad se
justifica por resultados internacionales. El ejemplo
que ilustra este hecho es la formacion de
contrataciones en Paraguay. Este pais cuenta con
una larga historia de monopolizacién del mercado
de contrataciones publicas con aplicacion de las
practicas corruptas (Auriol, Straub &amp; Flochel,
2015, pag. 7). El mas distinguido fue el uso del
procedimiento “excepcional” (“la excepcion’,
procedimiento que permite evitar la celebracion de
licitaciones) para las contrataciones sobre-umbrales,
en las que licitacion esta prevista por la ley. De tal
manera, segun los datos de Transparencia Paraguay
(2006), en los afios 2004-05 aproximadamente 24%
del monto total de contratos se suscribieron por los
suministradores en consecuencia de la aplicacion de
“excepciones” (pag. 94). Los investigadores
confirman, que después de la publicacion del
informe de Transparencia Paraguay, dicha cifra se
redujo en mas de 10%, y el indicador medio en los
anos 2004-07 fue de 17% (Auriol, Straub &amp;
Flochel, 2015, pag. 9). Tal efecto esta relacionado con
la publicacion del informe en los medios de
comunicacion, que formd el miedo de los clientes 'y
participantes, que habian utilizado el procedimiento
“excepcional”, de recibir la divulgacion publica. Es
decir, el monitoreo civil puede provocar una
influencia sustancial en la transparencia del



funcionamiento del sistema de contrataciones en un
estado en concreto. En dicho contexto la importancia
consiste en que los resultados de monitoreo pueden
provocar la resonancia publica.

Desde el punto de vista del foco del andlisis, resulta
interesante la comparacion de metodologias
integrales del monitoreo del estado y sociedad. En
primer lugar, es importante analizar el informe de
MDECU del funcionamiento del sistema de
contrataciones en Ucrania en el afio 2015 (2016).
Dicha metodologia abarca el analisis de
modificaciones legislativas, indicadores basicos de
funcionamiento del sistema de contrataciones
(numero de contrataciones segun diferentes tipos de
contrataciones, los clientes mas activos segun la
cantidad de contrataciones, etc.), tanto como la
estadistica de reclamaciones y reaccion a las
mismas. De tal manera, el documento arriba
mencionado establece las tendencias
fundamentales en las contrataciones durante el
periodo mencionado. A pesar de dicha complejidad,
los defectos visibles del informe consisten en
carencia de estimacion critica de tales tendencias y
ausencia de propuestas para el perfeccionamiento
del sistema disponible de contrataciones.

Un ejemplo convincente de informe de la sociedad,
que utiliza la metodologia integral similar, es el
informe de Transparency International Armenia
(2015), dedicado al monitoreo de contrataciones en
Armenia en los afios 2014-15. En su marco se
analizaron las innovaciones juridicas, revision de
reclamaciones, estadistica de contrataciones de un
suministrador y celebracion de acuerdos de marco.
Este trabajo contribuyd a la deteccion de tendencias
negativas, tales como la modificacion de legislacion
en la direccién de prestacion de preferencias a los
suministradores de los paises de la Union
Econdmica Euroasiatica o el bajo nivel de sanciones
a los clientes, gque incumplian las reglas de
celebracion de contrataciones. Respecto al control
de contratos de marco, por su aplicacién distinguida,
32% de contrataciones por la cantidad de licitaciones
y 63% por el monto en el primer trimestre del afio
2015 (pdg. 55) — Tl Armenia disefié una metodologia
compleja para su monitoreo. Como podemos ver,
MDECU y Tl Armenia estan vigilando dichos
aspectos, pero un representante de la sociedad es
capaz de reflejar mejor las amenazas de
transparencia de funcionamiento del sistema de
contrataciones. Se nota el mayor foco en los
aspectos problematicos de parte de una
organizacion civil.

La cuestion relevante a la hora de aplicacién de
metodologias integrales es la aplicacion del
potencial de los datos legibles por maquina. En
dicho contexto, un ejemplo brillante es la
metodologia de “banderas rojas”, disefiada por K-
Monitor y PetaByte en colaboracién con
Transparency International Hungria (2015). Esta
metodologia se puede adaptar a diferentes tipos de
legislaciones con el objetivo de su aplicacion en
todos los paises miembros de la UE. Sus autores
proponen 31 indicador de riesgo para la publicacion
de una contratacion, por ejemplo, carencia de
requerimientos técnicos a los suministradores, y 9
indicadores de publicacion de celebracion de un
contrato, tales como la celebracion de licitaciones
formadas de como minimo 3 participantes (pag.
10-18). La metodologia arriba mencionada permite
controlar tanto la congruencia a la legislacién, como
los factores de riesgo (pag. 25). Gracias a este
enfoque la sociedad podra controlar las licitaciones
problematicas en grandes volumenes de datos
online. Su limitacidén consiste en que la
disponibilidad de “bandera roja” no significa la
existencia de corrupcion. Para el establecimiento de
incumplimiento, el elemento necesario es el analisis
posterior de una licitacion problematica por los
profesionales del sector.

Resumiendo, existen ciertas razones de considerar,
que el monitoreo civil de contrataciones lleva un
cardcter sistematico menor, que el control estatal,
pero puede resultar mas eficiente desde el punto de
vista de deteccion de incumplimientos posibles. Su
valor consiste en la mayor atencion a la descripcion
de los problemas, en particular, riesgos de
corrupcion, por lo gue no comprende sélo una
caracteristica del estado corriente de funcionamiento
del sistema de contrataciones de un estado en
concreto. Para conseguir el monitoreo civil de
calidad es necesario llevar acabo el andlisis continuo
de grandes volumenes de datos. Resulta oportuna la
comparacion de indicadores automaticos de riesgo y
el analisis manual por los expertos.

Las metodologias aplicables por la sociedad civil,
combinan varios tipo de monitoreo. Se nota la
atencion al fundamento juridico de celebracién de
contrataciones, en particular, al cumplimiento de las
normativas establecidas tanto por el cliente, como
por el suministrador. De tal manera, una gran parte
de atencion en el enfoque de “banderas rojas”,
disefiado en Hungria, esta dedicada a la
compatibilidad de anuncios de licitaciones con los
términos, previstos por la legislacién vigente. Asi
mismo, a menudo se controlan los indicadores de

CP
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transparencia de funcionamiento del sistema de
contrataciones, por ejemplo, prevalencia de
aplicacion de contratos de marco y procedimientos
excepcionales. Dichos indicadores se pueden
combinar en metodologias integrales, cuyo ejemplo
es la deteccion de relaciones sospechosas entre los
clientes y suministradores concretos a la hora de
analisis de contratos de marco en Armenia.

3. Metodologia de monitoreo
de contrataciones en el
sistema ProZorro

Las metodologias de monitoreo de contrataciones
examinadas en el mundo son fuente de ideas de
disefio de una metodologia de supervision social de
Transparency International Ucrania. A la hora de
determinacion del propio enfoque, la organizacion
tuvo en cuenta el contexto de desarrollo del sistema
de contrataciones en Ucrania, cuyo resultado se
reflejé en la metodologia integral, presentada por
este informe.

La metodologia elegida consta de dos partes:
analisis de desarrollo de legislacion y tecnologias del
sector de contrataciones y estudio de datos de
realizacion de contrataciones (véase la Figura 1). La
primera parte se dedica al control de innovaciones
juridicas y tecnoldgicas fundamentales. El motivo de
inclusion de las ultimas es la implantacién a nivel
nacional de un nuevo sistema electrénico de
contrataciones ProZorro desde el mes de agosto de
2016. Al mismo tiempo, el segundo capitulo del
informe refleja la discusién de no sélo nuevas
normativas, sino de la estructura del sistema
ProZorroy el grado de descubrimiento de datos en el
mismo.

La segunda parte contiene el analisis cualitativo y
cuantitativo de los datos de contrataciones. Los
datos del sistema ProZorro forman la base del
analisis. Se utilizan los indicadores estadisticos,
formadas a base de dicha informacion, disponibles a
través de las herramientas analiticas online. Asi
mismo, el analisis se base en los datos de estudio
juridicos de los casos, que comprenden la sospecha
de corrupcion, por ejemplo, las cartas de Tl Ucrania
a los clientes. A demas de esto, se utilizan los
comentarios de contrataciones.

Figura 1

Componentes de metodologia de monitoreo
de contrataciones publicas

ANALIS_IS DE LOS DATOS
DE CONTRATACIONES

ANALISIS DE DESARROLLO
DE LEGISLACION Y TECNOLOGIAS

Estos datos se analizan en funcion de los tipos de
contrataciones. Cada tipo de contratacion tiene
ciertas particularidades. La falta de disponibilidad del
enfoque universal al andlisis se dicta por diferentes
reglas de su realizacion. Por ejemplo, la parte de
descalificacion de los participantes se analiza para
las licitaciones abiertas. Al mismo tiempo, para las
licitaciones abiertas con la publicacion en inglés,
dicho indicador no es informativo debido a la
presencia de la calificacion previa de los
participantes, de conformidad con los
procedimientos de la UE.

El analisis abarca todos los tipos de contrataciones,
disponibles en el sistema electronico a la fecha de
formacidn del presente informe. El primer son los
tipos incompetitivos: informe de contratacion
suscrita y el procedimiento de negociacion. Asi
mismo, se examinan las licitaciones competitivas: el
procedimiento de negociacién para los
requerimientos de defensa, licitaciones abiertas,
licitaciones abiertas con la publicacién en inglés y
contrataciones subumbrales.

Para la descripcion de cada tipo se utiliza sélo una
fecha que es la fecha de finalizacion de contratacién
(fecha de suscripcion del contrato). Si la fecha de
finalizacion pertenece al periodo de analisis, la
contratacion forma parte de seleccién. Dicho
enfoque permite comparar entre si los resultados de
analisis para diferentes tipos de contrataciones. En
caso de tener en cuenta la fecha de publicacion de
contratacion, se pierde la posibilidad de
comparacion, ya que la duracién de contratacion se
diferencia para cada tipo." Aun mas, en el futuro
existe una posibilidad de realizacion de
comparaciones entre los informes. En caso de
orientacion en la fecha de publicacién de

“Por ejemplo, periodo de presentacidn de propuesta a las
licitaciones abiertas tarda como minimo 15 dias, cuando los
clientes de sectores concretos de economia tienen derecho
de suscribir contratos segun el procedimiento de negociacion
en solo 5 dias desde la fecha de publicacion de dicha intencion.
De tal manera, dichos procedimientos no se pueden comparar
dentro de un plazo de tiempo singular de la fecha de publicacion
a la fecha de finalizacién de contratacion. En caso de tener en
cuenta solo la fecha de finalizacion de contratacion, este
problema desaparece.



contratacion, se pierde dicha posibilidad, ya que las
contrataciones, que se publican dentro del mismo
periodo analizado, y se finalizan en el otro? no
forman parte de seleccion.

Analizando el informe del contrato suscrito, se
examinan las relaciones entre el cliente y
suministrador a base del enfoque de Transparency
International Armenia. Dicho enfoque resulta
oportuno debido a que el informe es el tipo de
contrataciones, en el que participa la parte
sustancial de suministradores, que no aparecen en
las licitaciones competitivas. Resultan posibles los
acuerdos de los suministradores con clientes
particulares. A pesar de esto, se controla la evitacion
de realizacion de licitaciones abiertas por parte de
los clientes. Se examinan los lotes con el valor
esperado, que se encuentra cerca del umbral, cuya
superacion requiere la celebracion de licitaciones
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abiertas. En dicho supuesto, resulta posible la
segmentacion intencional del objetivo de
contratacion o determinacion de limites artificiales
del valor por el cliente.

A la hora del analisis del procedimiento de
negociacion, la atencion fundamental se presta al
motivo de su aplicacion, ya que dicho procedimiento
se utiliza en los casos excepcionales. En este caso,
el andlisis se atiende a la idea del informe de
Transparencia Paraguay, en particular, se investiga
el motivo de uso del procedimiento de negociacion
en funcidn de la cantidad y valor de lotes. Se
destacan dos ejemplos, en los que dicho
procedimiento se aplica a las contrataciones, que
generalmente son el objeto de licitaciones
competitivas. Los indicadores y variables, aplicables
para el analisis del procedimiento de negociacion e
informe del contrato suscrito, se presentan en la
Tabla 1.

Tipos incompetitivos de contrataciones: indicadores y variables del analisis

INDICADOR

VARIABLE

Informe de contrato suscrito

2. Evitacion por el cliente de la celebracion
de licitaciones abiertas

1. Relacidén entre el cliente y suministrador

1.1. Parte de rendicion de
suministradores en funcion de
cantidad de lotes del cliente

1.2. Parte de rendicionde
suministradores en funcién de
valor esperado de lotes del cliente

2.1. El valor esperado medio de lotes
del cliente

Procedimiento de

negociacion del procedimiento

1. Argumentacion de aplicacion

1.1. Motivo de aplicacion

1.2. Cantidad de lotes en funcidn del
motivo de aplicacién

1.3. Valor esperado para lotes en
funcion del motivo de aplicacion

Las contrataciones competitivas se examinan en
dos etapas: a nivel de tendencias generales y tipo de
contratacion. En particular, se comparan las
tendencias de competicién seguin los cuatro tipos de
contrataciones competitivas (véase Tabla 2). Para la
explicacién de dichas tendencias, se realiza la
comparacion de cantidad de participantes exclusivos
y lotes en el sistema ProZorro dentro del periodo
analizado. A pesar de la competicion, se presentan
las tendencias de descalificacion de propuestas de
participantes. Asi mismo, se nombran los problemas
generalizados del trabajo juridico de Tl Ucrania en

5 . . .
Se trata, en particular, de las contrataciones, que se publican
y finalizan en diferentes afos naturales.

colaboracién con organismos publicos, que
parcialmente explican la situacién con
descalificaciones.
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INDICADOR

VARIABLE

Tendencia de competencia

1. Dinamica de competencia en
funcion del tipo de contratacion

1.1. Cantidad media de propuestas de valor
para las licitaciones en un mes

1.2. Cantidad de participantes exclusivos
enun mes

1.3. Cantidad de lotes en un mes

Tendencia de descalificacion

1. Dindmica de descalificacion en

1.1. Parte de descalificacion en un mes

funcion del tipo de contratacion

Pasando a los tipos de contrataciones (véase Tabla
3), el procedimiento de negociacién para las
necesidades de defensa se controla dependiendo de
argumentacion de su aplicacion por los clientes a
base de la idea de Transparencia Paraguay. Se
analiza la estadistica principal de aplicacion de dicho
procedimiento por los clientes, a los que surgen
preguntas al sector de defensa de Ucrania o
requerimiento de contrataciones de necesidad
urgente. Se destacan los indicadores mas

problematicos en funcion del procedimiento, en
particular, la competencia y la parte de

descalificaciones.

Lo que se refiere a las licitaciones abiertas en inglés,
se tienen en cuenta las particularidades de

realizacion de este tipo de contrataciones en Ucrania:

calificacion previa de los participantes, alto valor de
contrataciones, etc. La atencidn principal se presta a
los participantes, que durante mucho tiempo
presentan Unicamente las propuestas inexitosas, y a
los clientes, cuyos lotes atraen la menor cantidad de
participantes. De tal manera, se destacan los
organizadores y suministradores potenciales, que
tienen problemas reiteradas con la aplicacion de
este tipo competitivo de contrataciones.

En caso de licitaciones abiertas se analiza la
competicion a base de la cantidad media de
propuestas en las licitaciones. Asi mismo, se
destacan los participantes, que sistematicamente
pierden las licitaciones, y los clientes, cuyos lotes
son menos atractivos para los suministradores
potenciales. Teniendo en cuenta el predominio de
dicho procedimiento de contrataciones a nivel
nacional, se analiza el aspecto regional de su
aplicacion. Se describe la situacién con ahorros,
descalificaciones y gastos por habitante en las
licitaciones abiertas por los clientes de todas las
regiones. En consecuencia, se destacan los que

tienen los indicadores mas problematicos.

Una contratacion subumbral se estudia teniendo en
cuenta el hecho de que la vigencia de la Ley “De
contrataciones publicas” no se distribuye en dicho
tipo de contrataciones. El fundamento de analisis lo
forman los resultados, obtenidos de tres indicadores
integrales de riesgo, disefiados para el presente tipo
de licitaciones: calidad de anuncio de licitacion,
actividad competitiva, transparencia de realizacion
de contratacion’ La orientacion en dichos
indicadores se corresponde con el enfoque de
“banderas rojas” de K-Monitor, PetaByte y
Transparency International Hungria. La atencion
sustancial se presta a la evitacion de procedimiento
competitivo sobre-umbral por los clientes en funcién
del enfoque, analdgico al anélisis de aplicado
informe del contrato suscrito. A pesar de esto, a
modo de licitaciones abiertas, se analiza el ahorro y
descalificacion.

6 | os indicadores mencionados se disefiaron a base del estandarte

de gestion de riesgos 1SO 31000 en Framework COSO por el consultor

de Tl Ucrania Dmytro Palamarchuk (documentacion de indicadores: — bit.ly).


http://bit.ly/2owOxcT
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Tipos competitivos de contrataciones: indicadores y variables del analisis

INDICADOR

VARIABLE

Procedimiento
de negociacién
para las
necesidades
de defensa

1. Competencia
2. Ahorro
3. Descalificaciones

4. Argumentacionde
aplicacion del procedimiento

5. Parte del cliente

1. Cantidad media de propuestas de valor por licitacion
2. Parte de ahorro

3. Parte de descalificacion

4. Motivo de aplicacion

5.1. Parte del cliente en funcién de la cantidad de
contratos suscritos

5.2. Parte del cliente en funcion de la cantidad de lotes

5.3. Parte del cliente en funcion del valor esperado de lotes

Licitaciones
abiertas con
publicacion en
inglés

1. Competencia
2. Ahorro
3. Descalificaciones

4. Tasa del exito del
participante

5. Atraccion de lotes del
cliente

1. Cantidad media de propuestas de valor por licitacion
2. Parte de ahorro
3. Parte de descalificacion

4.1. Cantidad de propuestas de valor fracasados
del participante

4.2. Valor de propuestas de valor fracasados del participante

5.1. Cantidad media de propuestas de valor en los
lotes del cliente

5.2. Valor esperado de lotes del cliente

5.3. Parte de descalificacion en licitaciones del cliente

Licitaciones
abiertas

1. Competencia
2. Ahorro
3. Descalificaciones

4. Tasa del exito del
participante

5. Atraccion de lotes del
cliente

6. Ahorro/ Descalificaciones/
Disponibilidad de gastos en
las licitaciones abiertas en
funcion de la region

1. Cantidad media de propuestas de valor por licitacion
2. Parte de ahorro
3. Parte de descalificacion

4.1. Cantidad de propuestas de valor fracasados
del participante

4.2. Valor de propuestas de valor fracasados del participante

5. Cantidad media de propuestas de valor en los
lotes del cliente

6.1. Parte de ahorro por habitante en funcion de la region

6.2. Parte de descalificacion por habitante en funcion
de la region

6.3. Gastos por habitante en funcion de la region

Contratacion
subumbral

1. Ahorro
2. Descalificaciones

3. Calidad de anuncio de
licitacion

4. Actividad competitiva

5. Evitacion de celebracion

de licitaciones abiertas por
el cliente

1. Parte de ahorro

2. Parte de descalificacion

3.1. Periodo de precisiones de la licitacion

3.2. Parte de preguntas de participantes sin respuestas
4.1. Cantidad media de participantes por licitacion

4.2. Cantidad media de propuestas de valor
exclusivas por licitacién

5. Valor esperado medio del lote de cliente

(=P
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Segun el punto de vista de Tl Ucrania, la metodologia presentada
permite conseguir la estimacion integral de contrataciones a
través del sistema ProZorro. Se abarcan los aspectos de
competencia, transparencia y eficiencia de su funcionamiento.

4. Periodos de analisis y fuentes
de datos

Datos de modificaciones normativas se analizan del mes de
diciembre de 2015 al diciembre de 2016. Dicho periodo inicia con
la aprobacion de la Ley de “Contrataciones publicas”. Se utilizan
los datos de las fuentes abiertas, en particular, las normativas de
Ucraniay otros estados.

La estructura del sistema electrénico de contrataciones ProZorro
(DP ProZorro, 2017) y descubrimiento de datos se analizan por el
periodo entre el mes de abril de 2015 al diciembre de 2016. Dicho
periodo inicia desde la fecha de implementacion del proyecto
piloto del sistema a nivel nacional. El andlisis se basa en la
apertura de fuentes, tales como obras cientificas, articulos
periodisticos y comentarios de expertos.

Los datos cuantitativos de contrataciones se examinan del
periodo entre los meses de agosto-diciembre del afio 2016. La
seleccion esta formada por todas las contrataciones, finalizadas
dentro del dicho periodo. Estas limitaciones de tiempo se toman
en consideracion que el afo 2016 comprende un periodo
transitorio para la implementacion del

sistema ProZorro en Ucrania y del mes de agosto la Ley “De
contrataciones publicas” entra en vigor para todos los clientes. El
objetivo consiste en la inclusion de la mayor cantidad posible de
contrataciones finalizadas con el objetivo de monitoreo de sus
particularidades. La informacion para el presente capitulo ha sido
recibida de los mddulos de analitica del sistema ProZorro: publico
(Qlik Tech International AB, 2016a) y profesional (Qlik Tech
International AB, 2016b), cuyo acceso se presenta en forma
gratuita a peticion ante el organismo competente.

Los datos de indagacion juridica de infracciones abarcan el
periodo de octubre de afio 2016 al enero de 2017. El periodo inicia
desde la fecha de aparicion de dicha direccion en Tl Ucrania y
abarca el mes de enero de 2017, ya que este mes la mayoria de
los casos de indagacion juridica fueron relacionados con
contrataciones, finalizadas en el afio 2016. Estos datos fueron
recibidos de las publicaciones de abogados de Tl Ucrania 'y
discusiones informales.

Comentarios de contrataciones, utilizados en el presente informe,
incluyen el periodo de noviembre a diciembre de 2016. Dicho
periodo inicia de la fecha de lanzamiento del portal de monitoreo
DOZORRO (Tl Ucrania, 2017). La informacion relacionada con los
comentarios se ha recibido de la fuente mencionada arriba.
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ll. Contrataciones
publicas
en Ucrania —
tiempo
de cambios

El sector de contrataciones publicas en Ucrania
atraviesa el periodo de reformacion. En los afios
2015 - 2016, el sistema contd con nuevas
normativas, soluciones tecnoldgicas, enfoques de
colaboracion entre la sociedad, estado y negocio.
Dichos cambios forman la base de inicio de
monitoreo de contrataciones publicas por la
sociedad civil a nivel aun mas alto. Abajo se
describen las innovaciones fundamentales, que
caracterizan el sistema nacional actual de
contrataciones. Vale la pena mencionar que todos
los aspectos analizados son conexos y se dividen en

categorias Unicamente para la explicacion resumida
de funcionamiento de dicho sector y desafios, que
estan en el camino de su desarrollo.

1. Analisis de fundamentos
juridicos
Analizando las actualizaciones de legislacion de
contrataciones publicas, merece la pena partir de las
leyes, que forman la base de la nueva Ley “De
contrataciones publicas”. El fundamento de la
reformacion del sector de contrataciones con ayuda
de tecnologias informaticas y telecomunicativas lo
forman tres normativas basicas. La primera es la
Ley de Ucrania “De acceso a la informacion publica”
del 01.05.2015, que determina la base de divulgacion
de la informacion por el estado, en particular, en el
formato de datos abiertos (Rada Suprema de
Ucrania, 2017a). La publicacion de informacion de
contrataciones en la pagina-web del Organismo
competente para el acceso libre y gratuito de la
sociedad se lleva a cabo a base de dicha ley. La
segunda normativa es la Ley de Ucrania “De
documentos electrénicos y gestidn electrdnica de
documentos” del 30.09.2015, que garantiza el
intercambio de documentacién online (Rada
Suprema de Ucrania, 2017c). En caso de
contratacion el envio y estimacion de propuestas de
licitaciones se lleva a cabo mediante el intercambio
de documentos electrdnicos y datos, de conformidad
con los estandares de dicha Ley. La tercera
normativa es la Ley de Ucrania “De firma electrénica

digital’, en la aprobacion vigente, necesaria para las
contrataciones publicas del 04.02.2009 (Rada
Suprema de Ucrania, 2017b). Esta normativa
determina el mecanismo de abastecimiento de
fiabilidad de documentos electrénicos.

La disponibilidad del sistema electrénico de
celebracion de contrataciones se prevé por la nueva
Ley de Ucrania “De contrataciones publicas”
(denominada en lo sucesivo — Ley). Se aprobo el
25.12.2015, y precisamente dicha normativa
fortalecio la parte mayor de innovaciones en
contrataciones (Rada Suprema de Ucrania, 2017e).
Ante todo se nota la transicion a la nueva filosofia de
funcionamiento de este sector, ya que las
contrataciones dejan de ser “estatales”
convirtiéndose en “publicas”. De tal manera, se
subraya que las contrataciones se celebran por los
activos de ciudadanos y su beneficiario final es
precisamente la sociedad en su totalidad. El Articulo
9 de la Ley determina el derecho de los ciudadanos y
organizaciones civiles de llevar a cabo el control
mediante el monitoreo de la informacion de las
contrataciones, colocada en el sistema electrénico, y
peticiones a los organismos publicos de control. A
pesar de la participacion de la sociedad, la
realizacion de contrataciones a través del sistema se
determina por el hecho de que se basa en el
concepto de alianza entre el Estado y las empresas.

Del 1 de abril de 2016 la Ley incluye los organismos
centrales del poder ejecutivo y clientes de sectores
concretos de economia, teniendo en cuenta que los
ultimos adquieren los productos y servicios de 1
millén de UAH, y obras de mas de 5 millones de
UAH. Y del 1 de agosto la ley se distribuye en todos
los demas clientes, cuyo umbral se determina a
nivel de 200 mil UAH en caso de los productos y
servicios y de 1,5 millén de UAH para obras. Cabe
mencionar que algunas contrataciones no estan
sujetas al cumplimiento de la Ley. En particular, la
excepcion la forman las contrataciones, que se
llevan a cabo por los activos de las organizaciones
internacionales.

La Ley “De contrataciones publicas” determina los
principios y procedimientos fundamentales,
aplicables por dicho sector. Una de sus
particularidades mas importantes es la
determinacion del principio de ausencia de
discriminacion entre los participantes. De tal
manera, el Articulo 6 determina los mismos
derechos para las empresas nacionales 'y
extranjeras, asi como también personas fisicas -
empresarios, que tomen parte en las licitaciones.



Dicho enfoque se corresponde con la normativas de
la Union Europea (The EU, 2014, pag. 129), con la
que Ucrania tiene suscrito el Acuerdo de asociacion
del junio de 2014, y requisitos del Acuerdo de
contrataciones publicas de la Organizacion Mundial
del Comercio, de la que Ucrania forma parte del
mayo de 2016 (MDECU, 2016). Esta practica de
ausencia de discriminacion no es comun en todos
los paises. Por ejemplo, del afio 2015 Armenia
facilita 15% de preferencias a las compafiias
participantes de licitaciones de los paises de la
Union Econdmica Euroasiatica (TI Armenia, 2015,
pag. 7). A diferencia del enfoque mencionado, la
legislacion ucraniana garantiza las mismas
condiciones de participacion para todos los
suministradores potenciales.

Se prevén tres procedimientos de realizacién de
contrataciones: licitaciones abiertas, didlogo
competitivo y procedimiento de negociacion. El
procedimiento basico son las licitaciones abiertas.
Prevén la necesidad como minimo de dos
participantes para la realizacion de la subasta
electrénica para la disminucion, a cuya finalizacion
los nombres de los participantes y los documentos
presentados por los mismos no se divulgan. Una
variacion de este tipo de contrataciones es el
procedimiento de licitaciones abiertas con la
publicacion en inglés, aplicable para las
contrataciones de mas de 133 mil euros para
productos y servicios y 5,15 millones de euros para
obras. En dicho supuesto, los participantes de
subasta son conocidos al momento de inicio, ya que
la documentacion cargada por los mismos para la
calificacion antes de celebracién de subasta,pero
siguen siendo las propuestas de valor que no se
publican antes de la etapa de subasta.

La celebracion de subastas no se prevé por el
procedimiento de negociacidn, en el didlogo
competitivo la subasta se celebra Unicamente en la
segunda etapa, cuando se presentan las propuestas
finales de valor. Dichos procedimientos son
aplicables en condiciones estrictamente
determinadas. Su definicion se considera como una
caracteristica positiva, ya que la aplicacion de
“excepciones” es una de las posibilidades
fundamentales para la corrupcion a la hora de
realizacion de contrataciones. En particular, la
investigacion de contrataciones publicas en
Paraguay en los afios 2004 — 2007 apoya esta
confirmacion: la negativa injustificada de la licitacion

7 En licitaciones abiertas sin la publicacién en inglés, la
calificacion se lleva a cabo después de subasta y Unicamente
respecto al ganador potencial.

abierta generalmente se utiliza con objetivos
corruptos (Auriol, Straub &amp; Flochel, 2015, pag.
4). Es decir, la nueva Ley oportunamente presta
mucha atencion al procedimiento de licitaciéon
abierta, en particular, al mecanismo de subasta
electronica de disminucion (reduccién). La aplicacion
de licitacion abierta se anima con razén.

El criterio basico de eleccidn del ganador es el
precio. En caso de aplicacion de los criterios
distintos del precio, su peso en la estimacién de
propuestas no podra superar 30%. El Articulo 28 de
la Ley determina como prioritaria la orientacion de
cien por ciento en el criterio de precio. Para la
comparacion, en Sudafrica 20% de la estimacion de
la propuesta por defecto se prevé para graduaciones
de compafiia segun la cantidad de empleados de piel
negra a base del certificado estatal (Westhuizen,
2015, pag. 16). Aungue esta politica tiene como
objetivo importantes asuntos sociales, cada
certificado, que se requiera del participante, crea
riesgos potenciales de corrupcion y barreras
adicionales para la participacion de suministradores
potenciales en las licitaciones estatales. Teniendo en
cuenta el hecho de que los ciudadanos de Ucrania
perciben su estado como uno bastante corrupto (Tl,
2016b, pag. 5), es aconsejable evitar dichos riesgos.
De tal manera, la estimacion de suministradores sin
criterios adicionales, que aumentan los riesgos de
corrupcion, se pueden considerar como practicas
positivas® desde el punto de vista de transparencia
del proceso de contrataciones.

A pesar de las ventajas de orientacion al precio
como el Unico criterio de seleccidn, dicha normativa
tiene sus desventajas. Los precios muy bajos
pertenecen a los indicadores de riesgos de
corrupcion a la hora de realizacidn de contrataciones
(Popescu, Onofrei &amp; Kelley, 2016, pag. 85). Por
ejemplo, en India entre los clientes existe la practica
de rechazar propuestas demasiado bajas (Shingal,
2014, pag. 11). A pesar de esto, la mejor propuesta
de valor puede no tener en cuenta el precio vital de
productos y obras, o sea el valor teniendo en cuenta
no solo el precio inicial, sino los gastos potenciales
de explotacion, mantenimiento y procesamiento. La

directiva actualizada de contrataciones publicas de la
UE presta una atencién sustancial a dicho valor (The

EU, 2014, pag. 134). Un ejemplo brillante de
contratacion ineficiente es el suministro de
productos baratos, que se tienen que volver a
reparar varias veces. A pesar de esto, resulta obvio

8 Esta afirmacion resulta argumentada en caso de las condiciones
de licitaciones estrictamente determinadas y objetos relativamente

simples de las contrataciones (en mayoria de los casos :

preparados para el consumo).
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el riesgo de revision del contrato de contratacion
hacia el aumento de valor del ganador de subasta,
que provoca la nivelacién de sus resultados. Como
podemos ver, la nueva Ley crea las condiciones
iguales para la participacion de los suministradores,
pero se puede ir perfeccionando desde el punto de
vista de aumento de grado de la integridad de la
competencia y logro de beneficios econémicos a
largo plazo a la hora de realizacion de
contrataciones. La implantacion de estos enfoques
se prevé por la Estrategia de reformacién de
contrataciones hasta el afio 2023 (Consejo de
Ministros de Ucrania, 2016).

La innovacion consiste en la inclusion a la Ley “De
contrataciones publicas” de los fundamentos de
funcionamiento del sistema electrdnico de
contrataciones. En primer lugar consiste en la
inclusion de conceptos basicos, por ejemplo, una
plataforma electrénica autorizada. Asi mismo, se
indica el reglamento basico de funcionamiento del
nuevo sistema. A pesar de la inclusidn en la Ley, el
funcionamiento del sistema se reglamenta por las
normativas legislativas: Disposicion del Consejo de
Ministros de Ucrania N2166 “De aprobacion del Orden
de funcionamiento del sistema electrénico de
contrataciones y realizacidn de autorizacion de
plataformas electrdnicas” del 24.02.2016, Orden 5 de
la Empresa publica “Otorgamiento de comercio
exterior de Ucrania” (actualmente llamada Empresa
publica “ProZorro”) “De aprobacién de orden de
realizacion de contrataciones subumbrales” del
13.04.2016,” tanto como una serie de drdenes del
Ministerio de desarrollo econdémico y comercio,
aprobados para el cumplimiento de la Ley, por
ejemplo el orden, que establece las formas de
documentos de contratacion. Potencial de lucha
contra la corrupcion de la electronizacién de
celebracion de contrataciones se destaca por los
investigadores, en particular por una de las ultimas
recomendaciones de OCDE (2016, pag. 22). Al
mismo tiempo, los cientificos subrayan la
importancia de disponibilidad de la base legislativa
para la obtencidn del efecto esperado de los nuevos
sistemas electronicos (Luijken &amp; Martini, 2014,
pag. 2). 0 sea, la aparicion de muchas normativas se
considera Util para el monitoreo.

La Disposicion “De aprobacién del Orden de

? El Orden N235 es el documento interno de la Empresa publica
“ProZorro” y no es de cumplimiento obligatorio por los
organismos publicos. Sin embargo, sus normativas se utilizan
a menudo a la hora de aprobacion de las normas de
celebracién de contrataciones competitivas subumbrales
y describe el marco general de funcionamiento del sistema
electronico de dichas contrataciones.

funcionamiento del sistema electrénico de
contrataciones y realizacién de autorizacion de
plataformas electrénicas” detalla el reglamento de
funcionamiento del sistema electrénico de
contrataciones. En particular, determina la cantidad y
los plazos de pago a las plataformas electronicas
autorizadas por los servicios, que éstos prestan a
los compradores y participantes, y los mecanismos
de su inclusion y exclusién del sistema. Las
funciones basicas de las plataformas consisten en el
intercambio constante de los datos con el portal web
del Organismo competente y prestacion del servicio
continuo para los usuarios dentro de las horas
laborales. A pesar de esto, existen cuatro niveles de
aprobacion de las plataformas: desde el trabajo con
las contrataciones subumbrales a nivel de
prestacion del funcional a los clientes hasta el
trabajo con todas las contrataciones a nivel de
prestacion del funcional tanto a los clientes, como a
los participantes (véase Tabla 4). La decisidn sobre
las plataformas se toma por el Organismo
competente a base de la recomendacion de la
Comision especial de autorizacion, que consta de los
representantes de la sociedad. En general, la
Disposicion precisa la interaccion del Estado y las
plataformas privadas con el fin de realizacién de

contrataciones publicas.
il

Grados de aprobacion de plataformas electronicas

SERVICIOSALOS 2 onreey o>
CLIENTES
PARTICIPANTES
Contratacion | grado [l grado
subumbral
Todas las [l grado IV grado

contrataciones

El Orden “De aprobacion del reglamento de
contrataciones subumbrales” no esta previsto por la
Ley, ya que la aplicacion de la reduccion electronica
no es obligatoria para las contrataciones
subumbrales, sin embargo, describe el proceso de
contratacion bajo el umbral (cuya valor no supera
200 mil UAH para los productos y servicios y es
inferior de 1,5 millén de UAH para las obras). En
cambio, la Ley obliga a los clientes a cargar sus
informes a la hora de contrataciones de 50 a 200 mil
UAH. Como alternativa de esta obligacion los
clientes tienen derecho de celebrar las licitaciones
subumbrales en su totalidad a través del sistema
electronico, que automaticamente redacta los
informes correspondientes. Las licitaciones se



pueden llevar a cabo para las contrataciones de
cantidad de mas de 3 mil UAH. La orden divide la
contratacion subumbral en seis etapas — de la
publicacion de licitacidn a la promulgacién del
contrato — y determina los plazos minimos de cada
una de ellas en funcion de su valor (véase Figura 2).
Asi mismo, el Orden establece los mecanismos de
reaccion en las infracciones en el sector de

Figura 2

contrataciones subumbrales con ayuda de la
Comision civil. Pero teniendo en cuenta el hecho de
que este tipo de contrataciones abarca la parte
leonina de necesidades locales y, respectivamente,
la corrupcion rutinaria, su regulacion por una
normativa de un nivel mas bajo que la ley, sigue
provocando preguntas.

Algoritmo de celebracion de contrataciones de conformidad con el Orden de contrataciones subumbrales

de la Empresa Publica “ProZorro”.

PUBLICACION DE SUBASTA DETERMINACION PROMULGACION
CONTRATACION DEL GANADOR DEL CONTRATO
Inicio del periodo Finalizacion del
de presentacion periodo de presentacion
de propuestas de propuestas
>
L
Periodo de Presentacion Espera Calificacion Suscripcion Cumplimien
precisiones de propuestas de subasta del contrato to del contrato

Las normativas arriba mencionadas forman la base
para actualizacion de contrataciones publicas en
Ucrania en la direccion de electronizacion de los
servicios, proteccion de la competencia abiertay la
lucha contra la corrupcién. Pero necesitan el
perfeccionamiento continuo.

Resulta problematica la regulacion de
contrataciones subumbrales. Por ejemplo, el
Ayuntamiento de la ciudad de Cherkasy se niega del
uso del sistema electrdnico a la hora de dichas
contrataciones, explicando su decisién con los
retrasos en la realizacion de adquisiciones urgentes
(Buniakina, 2016). En cambio, los investigadores de
reformacion de contrataciones en otros paises, tales
como Georgia (Huter &amp; Chanturia, 2014) y
Albania (European Commission, 2013, pag. 21),
consideran la posibilidad de realizacion de algunas
contrataciones fuera de los sistemas recién creadas
un problema debido a la ausencia de transparencia.
Dicha argumentacion coincide con las conclusiones
de abogados de Tl Ucrania, que destacan la
ignorancia distinguida por los clientes de las
recomendaciones de la Comision civil de
procesamiento de las peticiones de posibles
infracciones a la hora de realizacion de
contrataciones subumbrales (Hohol, 2016). En
opinién de Tl Ucrania, la carencia de herramientas
juridicas de presion sobre los clientes con la
deteccion de infracciones en la contratacion
subumbral crea un problema. Se considera
necesaria la inclusion de este tipo de contrataciones
ala Leyy determinacion del sistema simplificado
para su celebracidn, incluyendo el procesamiento de

reclamaciones y solicitudes.’ De tal manera, la
mayoria de licitaciones subumbrales se llevara a
cabo a través del sistema dentro de los plazos
previstos.

El segundo aspecto que necesita el desarrollo
posterior dentro de la direccion juridica, es el
monitoreo de contrataciones publicas por la
sociedad civil. En particular, la Ley establece el
derecho de la sociedad a la realizacion de dicha
supervision, pero no prevé el mecanismo de su
ejecucion. El paso positivo, segun la opinion de los
expertos de Tl Ucrania, seria la inclusion de los
indicadores basicos de riesgo del funcionamiento del
sistema electrénico de contrataciones a las
normativas legislativas (Yaremenko, 2017). De tal
manera, el estado establecerd publicamente los

indicadores, con los que estima la transparencia de
celebracion de contrataciones. Los activistas civicos

podran controlar dichos indicadores, discutir su
conveniencia y ofrecer opciones alternativas.

Lo que se trata del régimen de funcionamiento del
sistema electronico de contrataciones, éste necesita
muchas actualizaciones. Por ejemplo, no se prevé la
devolucién del pago por la presentacion de
reclamacion en caso de cancelacion de la subasta.
Este hecho puede provocar la influencia negativa en
la disponibilidad de los reclamantes potenciales a
enviar sus quejas y tomar parte en las licitaciones

19Determinacion del umbral racional de aplicacién de licitaciones
abiertas y excepciones en este caso es un aspecto clave. Los

gastos de transacciones para los clientes y participantes pueden

nivelar las ventajas, que se abren con la transparencia total
de contrataciones de valores reducidos.
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en general. Actualmente dichas innovaciones a la
Ley se encuentran en la etapa de discusion, pero no
sabemos si se realicen.

Resumiendo, la legislacion en el sector de

contrataciones publicas en Ucrania atraviesa las
importantes etapas de su desarrollo. Teniendo en
cuenta la base legislativa disponible, en particular, de
las Leyes de Ucrania “De acceso a la informacién
publica”, “De documentos electrénicos y gestion de
documentos electrénicos”, “De la firma electronica
digital’, se creo la nueva Ley “De contrataciones
publicas”. Dicha Ley establece las condiciones
iguales al maximo para los suministradores
nacionales y extranjeros y excluye todo tipo de
cuotas o subvenciones a la hora de celebracién de
contrataciones. Asi mismo, utiliza las posibilidades
de electronizacion de realizacién de contrataciones
para la consecucion de mayor transparencia y
comodidad. La legislacién secundaria permite
regular el trabajo del sistema hibrido de
contrataciones, donde uno de los elementos
consiste en las plataformas electronicas privadas, y
regulacion de realizacion de contratacién subumbral.
Sin embargo, existe la necesidad de
perfeccionamiento posterior de la legislacion, en
particular, la regulacion de contrataciones
subumbrales a nivel de la Ley, indicadores basicos
de riesgo de funcionamiento del sistema — a nivel de
normativas legislativas, tanto como el desarrollo de
reglamento de funcionamiento del nuevo sistema.

2. Estructura del sistema
electronico ProZorro

La particularidad del nuevo sistema electrénico de
contrataciones en Ucrania, que obtuvo el nombre de
ProZorro, consiste en su estructura bifasica. La
primera fase lo forma la base central de datos, que
desde su inicio obra en el balance de Transparency
International Ucrania, como representante de la
sociedad civil. Un poco mas tarde, la base central de

Figura 3

Triangulo de cooperacion
del estado, empresas
y la sociedad

Estado:
regulaciones
y conservacion

de datos

datos pasd al estado, representado por MDECU y la
Empresa publica “ProZorro”. La segunda fase esta
formada por las plataformas electrénicas privadas,
que prestan los servicios de mantenimiento a los
clientes y suministradores. Gracias a esta estructura,
el funcionamiento del sistema siempre necesita la
colaboracién de los representantes de por lo menos
dos sectores de la sociedad. La solucion con esta
estructura comprende dos componentes: social y
tecnoldgico, que se tienen que examinar mas
detalladamente.

Las contrataciones publicas se reforman a base de
un nuevo enfoque de trabajo entre el estado,
empresas y la sociedad. Los especialistas del
departamento de perfil de contrataciones de MDECU
y la Empresa publica “ProZorro” (2016, diapositiva 4)
determinan la colaboracién de estos tres sectores
como la particularidad clave del nuevo sistema
(véase Figura 3). El estado se encarga de
establecimiento de reglas, profesionalismo y
conservacion de datos. Las empresas prestan los
servicios a los clientes y suministradores. La
sociedad civil lleva a cabo la supervisidn y control de
las contrataciones. Cabe mencionar que la
colaboracién equitativa de estos tres sectores no es
comun en todos los paises. Por ejemplo, las
investigaciones del Banco Europeo para la
Reconstruccion y el Desarrollo demuestra (2015,
pag. 75), que el vecino marino de Ucrania, Turquia,
lleva a cabo las reformas de contrataciones publicas

segun el enfoque “desde arriba hacia abajo” desde la
segunda mitad de los afos 2000. Las decisiones de

Primer Ministro y su ejecucion por los organismos
de poder central forman el orden del dia del sector
de contrataciones. En caso de ProZorro el enfoque
consiste en el proceso “desde abajo hacia arriba’, ya
que la reforma se fundoé por la sociedad civil y
empresas con el apoyo de donadores
internacionales, y sélo después fue institucionalizada
por el estado.

Sociedad civil:
supervision
y control de

contrataciones

Plataformas

electronicas privadas:
servicios para los

clientes

y participantes



La colaboracidn de los tres sectores se reflejaen la
estructura del sistema ProZorro. Al momento del
proyecto piloto, la base central de datos se gestiond
por la sociedad civil, representada por Transparency
International Ucrania. Después de la entrada en
vigor de la nueva Ley de contrataciones a finales del
ano 2015 se transfirio al estado, representado por la
Empresa publica “ProZorro”. El aspecto relevante
consiste en el hecho de gue los usuarios no
interactuan directamente con la base central,
garantizando de tal manera la conservacion e
integridad de los datos. Para la prestacién d

Figura 4

Estructura hibrida del sistema electronico ProZorro

servicios a los usuarios existen las plataformas
electronicas privadas, que estan continuamente
conectadas a la Base central de datos a través de
API (véase Figura 4) (Urjumelashvili &amp;
Marghania, 2015). La informacién de la base central
se duplica en todas las plataformas, que tienen el
derecho de mantenimiento de sus propias bases de
datos. De tal manera, no sélo el usuario final puede
elegir la plataforma con el servicio mas cémodo,
sino la corrupcion de parte del propietario del
sistema se podra controlar a nivel de plataformas.

publica un anuncio de El anuncio se duplica se registran en cualquiera plataforma Todas las pujas estan eviadas
subaste via plataforma | atodas plataformas electronica y envian sus pujas; las pujas se i solo online
electronica; el anuncio se electronicas registran en el base central de datos y - )
automaticamente registra | mantenidos sin acceso publico Participantes pueden bajar

en el base central de datos su oferta inicial durante 3 etapas

Plataforma B Plataforma C Plataforma D Plataforma E

N ‘ de subaste online

Despues de la subaste, la

. - - . - informacién sobre participantes
ubaste: ubaste: ubaste: ubaste: ubaste: H

Ventanas Ventanas Ventanas Ventanas Ventanas — y ?us. ofertas se convierte

UAH 99 000 UAH 99 000 UAH 99 000 UAH 99 000 UAH 99 000 publlca.

BASE CENTRAL DE DATOS

Referido a finales del afio 2016, la estructura bifasica
del nuevo sistema de contrataciones publicas,
construida en un cddigo abierto, no tenia analogos
en el mundo. A la fecha de edicidn del presente
informe, se realiza el primer intento de implantacion
de dicha estructura en el extranjero, en Moldavia
(UNIAN, 2016). En condiciones de ausencia de los
estados para la comparacién es importante prestar
la atencion en el hecho de que ProZorro obtuvo dos
premios internacionales durante su primer afio de
su explotacion: The World Procurement Awards
2016 en el sector de contrataciones publicas
(Procurement Leaders, 2017) y The Open
Government Awards 2016 (Open Government
Partnership, 2017). Segun la opinion de los
representantes del Ministerio de desarrollo
econdmico y comercio de Ucrania, el primer de
dichos premios comprende la estimacion de
eficiencia del funcionamiento del sistema desde el
punto de vista econémico, y el segundo determina el
papel de la sociedad civil en el desarrollo del sistema
(Nefiodov, 2016). Antes de la aparicion de
investigaciones comparativas con otros estados, se
puede confirmar que el sistema ProZorro obtuvo
cierto reconocimiento internacional desde el punto
de vista de eficiencia de realizacion de reforma de
contrataciones y participacion de la sociedad en la
creacién de este sistema.

verifica los documentos de los
participantes y elige un ganador,
comenzando con la puja mas
barata

La practica internacional subraya la relevancia de

atraccion de la sociedad civil al monitoreo de

contrataciones publicas. Por ejemplo, en enfoque de

Hungria con mas de 30 indicadores de riesgo, que

forman el punto de partida para otros estados de la

UE, se disefi6 por las organizaciones no comerciales
K-Monitor, PetaByte y Transparency International

Hungria (2015). Otro ejemplo lo forma la publicacion

del informe de Transparencia Paraguay, que

describe las practicas de abuso de procedimientos
“excepcionales” a la hora de eleccion del ganador de
contrataciones en Paraguay. La publicacion de dicho

informe provoco la resonancia de la sociedad, que

causo la disminucion de la cantidad de abusos con

estos procedimientos (Auriol, Straub &amp; Flochel,

2015, pag. 9). De tal manera, la pregunta actual

sigue siendo el desarrollo de control social de

funcionamiento del sistema ProZorro.

En conclusion, nos gustaria mencionar que el nuevo
sistema de contrataciones en Ucrania es un sistema
hibrido, que une la base central de datos y las
plataformas de servicio. El fundamento de dicho
sistema lo forma la colaboracién del negocio,
sociedad y Estado, con el acento en las iniciativas
voluntarias y transmision al Estado del sistema

disefado. Dicha colaboracion multiple se refleja a :



22

nivel tecnoldgico, construido en el cédigo abierto!’
Aln mas, el sistema comprende APl abierto, que da
el acceso a las plataformas electrénicas y sociedad a
la informacion de la Base central de datos y la
posibilidad de su analisis con la aplicacion de
diferentes instrumentos de analitica. ProZorro
obtuvo dos premios internacionales durante el
primer afio de su explotacion por el Estado. Pero la
solucién disefiada no garantiza la ausencia total de
corrupcién de parte de los usuarios, es decir, de
clientes y suministradores concretos. Sus acciones
requieren el monitoreo constante, en particular, de
parte de la sociedad. Después de la finalizacion del
proyecto piloto, uno de los principales desafios al
desarrollo del sistema ProZorro resulta la
institucionalizacion de mecanismos de monitoreo
civil de su funcionamiento.

3. Divulgacion y analisis
de datos

Gracias al paso al sistema electrénico se produce la
divulgacion de datos de contrataciones publicas
online. Muchos de estos datos son legibles por
maquina y se corresponden con los formatos
internacionales. Para el trabajo con los mismos se
disefaron los instrumentos de analitica. En cambio
alguna informacion, por ejemplo los contratos en el
formato de .pdf, requieren el procesamiento manual
por los especialistas. Consideremos mas
detalladamente la naturaleza de estos datos y la
posible manera de su analisis.

La estimacion de la medida de divulgacion de los
datos por el sistema ProZorro es el objeto de
estudios, que sélo empiezan a realizarse. Uno de los
primeros es el informe del Banco Europeo para la
Reconstruccion y el Desarrollo, que menciona que el
nuevo sistema publica los datos en el formato
internacional legible por maquina Open Contract
Data Standard, lo que permite compararlos con los
datos de contrataciones de otros paises (2015, pag.
81). La estimacion del grado de divulgacion de
dichos datos se lleva a cabo por Open Contracting
Partnership, que desarrolla el formato OCDS. En
particular, esta organizacion estudia la publicacion
de datos en todas las etapas principales de
celebracion de contrataciones: planificacion,
realizacion de contratacion y ejecucion del contrato
(Luijken &amp; Martini, 2014, pag. 2). OCP destaca

"Codigo del Sisterna esta disponible online. Cualquier experto
independiente tiene la posibilidad de analizar dicho cédigo en
términos de presencia de desventajas o mecanismos de
abuso por el administrador y, de tal manera, descubrir la
corrupcion potencialmente posible de parte del propietario
del sistema.

tres niveles de publicacidn de estos datos: campos
simples de datos, campos de nivel medio de
complejidad y campos integrales. Referido al mes de
octubre de 2016 conforme al comentario de OCP,
que se incluird en los futuros informes de la
organizacion, los datos en el sistema ProZorro se
estimaron con 94% segun el grado de publicacién de
la informacion basica de contrataciones, 66% segun
la informacién del nivel medio de complejidad y 15%
de informacion avanzada. Como la necesidad
principal se determina el desarrollo de campos
integrales de datos abiertos.

Cabe mencionar que la mayoria de datos en el
sistema se refieren a la etapa de realizacion de
contratacion. Abarca el periodo entre la publicacion
del anuncio de licitacién y la suscripcién del contrato
con el suministrador, que gane. En la etapa de
planificacion se descubre sélo el plan anual del
cliente, y en la etapa de ejecucion del contrato
suscrito — las modificaciones, que sufra el contrato 'y
la cantidad final. La divulgacion de esta informacion
comprende un paso importante, pero para la lucha
contra la corrupcion en todo el ciclo de realizacion de
contrataciones publicas resulta oportuno continuar
la publicacion de informacidén en otras etapas, a
pesar de la realizacion de contratacion. Por ejemplo,
en la etapa de ejecucidn del contrato al sistema se
podran cargar los informes de ejecucién e informes
financieros y afiadir un campo correspondiente en el
formato OCDS para la determinacion de
disponibilidad/carencia de dichos informes. Segun la
opinion de Tl Ucrania, el cliente deberd utilizar el
sistema electrdnico en cada etapa, y no sélo para la
celebracion de licitaciones, de tal manera, prestando
constantemente los datos del curso de contratacion.

Para el analisis de tales datos de contratacion, que
se pueden reflejar en el formato legible por
maquina, Tl Ucrania disefié dos mddulos de
analitica: el publico y el profesional (véase Figura 5).
A finales del afio 2016, el primero de los médulos
incluyé 17 tarjetas con los indicadores estadisticos
principales de funcionamiento, por ejemplo:
“Analisis de requerimientos y reclamaciones”y
“Procedimientos incompetitivos”. El valor principal
de este moddulo consiste en visualizacion de
estadisticas multiples de funcionamiento del
sistema en el modo online. En cambio el mddulo
profesional da la posibilidad de crear nuevas
combinaciones de indicadores estadisticos. Asi
mismo, este maddulo propone la posibilidad de
clasificar las contrataciones subumbrales segun los
tres indicadores integrales de riesgo en el modo de
prueba. Comparando estos madulos con los
semejantesde otros paises, por ejemplo, él disefiado



para las contrataciones publicas en Nigeria (Public
and Private Development Centre, 2016) o
contrataciones en el sector de salud publica de
Albania (Albanian Institute of Science, 2016), se

Figura 5

puede considerar, que la cantidad y pormenorizacion
de indicadores estadisticos del funcionamiento de
ProZorro son bastante altos.

La estructura principal del mddulo publico de analitica del sistema ProZorro con todos los procedimientos al 31.12.2016.
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A pesar de estos maodulos, existe la posibilidad de
analisis manual de documentacion, publicada en el
sistema. La mayoria de los documentos, cargados
por los clientes y suministradores, necesita
estimacion profesional. Generalmente, la
determinacion de disponibilidad o ausencia de
corrupcion en una contratacion concreta requiere
una interpretacion juridicamente basada y perito del
sector de objeto de contratacion, pues al final,
resulta poco probable que el analisis por maquina
sea capaz de hacerlo. A esto se dedican las
organizaciones civiles de perfil, por ejemplo el
Centro de lucha contra la corrupcién o Veeduria
ciudadana. Uno de los primeros intentos de
determinar el canal centralizado de monitoreo, que
pudiera combinar el trabajo con los mddulos de
analitica e interpretacion de documentos, es el portal
de monitoreo DOZORRO. La vision de Tl Ucrania
consiste en el desarrollo de la Unica plataforma civil
de monitoreo de contrataciones, que tiene que
convertirse en un agregador de comentarios y punto
de partida de investigaciones de organizaciones
especializadas.

Cabe mencionar que una de las desventajas del
trabajo con los datos en esta etapa de desarrollo del
sistema ProZorro consiste en la carencia de
indicadores de riesgo bien desarrollados,
incorporados en los mddulos de analitica. La
sefializacion automatica de licitaciones
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problematicas segun varios indicadores actualmente
esta disponible solo para las contrataciones
subumbrales. Este hecho comprende la carencia de
una busqueda publica de licitaciones segun los
indicadores determinados. Un ejemplo de este tipo
de busqueda lo forma el portal analitico publico de
Georgia, que permite clasificar las licitaciones segun
seis indicadores de riesgo (Tl Georgia, 2016). En
general el conjunto de indicadores automatizados de
riesgo se tiene que aumentar sustancialmente y se
tienen que disefiar las herramientas publicas para el
trabajo con este conjunto.

Otra desventaja consiste en la medida insuficiente de
divulgacion de datos acerca de las etapas de
planificacion y ejecucion del contrato. La direccion
oportuna de desarrollo resulta el paso maximo
posible del trabajo de compradores en el modo
online. Asi mismo, se puede aumentar la calidad de
estos datos. Los investigadores de la Oficina de
analisis financiero y econémico de Rada Suprema de
Ucrania (2017) destacan cierta distorsion de
estadistica a través de errores particulares en la
introduccion manual de datos por el cliente, por
ejemplo, indicacion del nimero de teléfono en vez
del precio (pag. 4). En el presente informe la
estadistica de cantidades de contratos suscritos casi
no se utiliza precisamente por el motivo de la
introduccion manual de datos. Es necesario dotar el

D



sistema de una calidad mas alta y mayor cantidad de datos legibles
por maquina.

Una desventaja mas consiste en que el sistema no estd integrado
con algunos registros y procedimientos relevantes de la Ley “De
contrataciones publicas”. Por ejemplo, en el momento de preparacion
del presente informe carece de integracion con el Registro estatal
unico de personas juridicas, personas fisicas — empresarios y
formaciones civicas del Ministerio de justicia de Ucrania (2017). Dicha
integracion permitiria detectar a los suministradores problematicos
en la etapa de presentacion de propuestas. AUn mas, no todos los
procedimientos, se prevén por la Ley de Ucrania, actualmente se
encuentran en el sistema electrénico. Por ejemplo, se nota la
carencia de los contratos de marco, cuyo funcional todavia se
encuentra en el proceso de disefio. Como podemos ver, para el
desarrollo del funcionamiento ProZorro se necesita la automatizacién
de los procesos y adicion de todos los procedimientos al sistema.

En general, el sistema ProZorro descubre una cantidad relativamente
bastante limitada de datos de contrataciones. La direccién importante
de desarrollo consiste en la publicacion de datos mas integrales, por
ejemplo, la informacion de ejecucion de contratos, y la
automatizacion de introduccion de estos datos, en la medida en que
sea posible, para evitar los errores. Asi mismo, para el trabajo con la
corrupcion se necesita la distribucion del trabajo de los compradores
con el sistema para todo el ciclo de celebracion de contrataciones.

Desde el punto de vista de la infraestructura de monitoreo, existen
dos maddulos de analitica, que se disefian y soportan por Tl Ucrania:
para la revision de estadisticas basicas y realizacion de estudios.
Estas herramientas permiten analizar los datos legibles por
maquina. Pero su utilidad para el monitoreo civil comprende un
potencial para el aumento en caso de desarrollo posterior de
indicadores de riesgo y comprobacion de fidelidad de los datos. A
pesar de esto, a base de los datos abiertos dentro del sistema se
disefian otros servicios de monitoreo, tales como Monitor de
anticorrupcién'?o YouControl.”

Para el procesamiento manual en el acceso abierto se publican los
documentos de contratacion realizada. Estos documentos contienen
una parte sustancial de informacion de las contrataciones, que no
esta disponible en el formato legible por maquina. Requieren el
analisis por los especialistas de las organizaciones especiales. El
paso siguiente podria ser el trabajo a través de la Unica plataforma
del monitoreo de contrataciones. Esta plataforma podria ayudar a los
especialistas de la sociedad a formar su propia estimacién de uso de
las posibilidades de todas las herramientas disponibles y gestionar
los procedimientos de monitoreo.

12 P4gina web del Monitor de anticorrupcion — acm-ua.org

" Pagina web de YouControl — youcontrol.com.ua
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lll. Los primeros
cinco meses del
funcionamiento
del sistema
electronico
ProZorro

Las contrataciones publicas a través del sistema
ProZorro se pueden dividir en grupos en funcién de
diferentes criterios. Este capitulo analiza las
contrataciones finalizadas, es decir, las que llegaron
a la etapa de suscripcién del contrato entre el cliente
y suministrador,'“ durante el periodo entre el 1
agosto y el 31 de diciembre de 2016. Esto significa
que el analisis incluyo las contrataciones iniciadas
antes de la fecha de publicacion de los requisitos de
la Ley “De contrataciones publicas” para todos los
clientes del agosto de 2016!°Esta decisién permitié
aumentar el volumen de datos para el estudio: en la
etapa de paso al nuevo sistema esto se considera
oportuno.

El analisis incluye todos los tipos de contrataciones,
disponibles en el sistema ProZorro a finales del afio
2016. Se analizan los procedimientos, determinados
por la Ley que superan la limite de 200 mil UAH para
los productos y servicios y 1,5 millén de UAH para
las obras: las licitaciones abiertas y licitaciones
abiertas con publicacion en inglés como una
variacion con reglas un poco diferentes. Asi mismo,
se estudio el procedimiento de negociacién. A pesar
de esto, se analizan dos tipos de contrataciones,
cuya aplicacion se lleva a cabo a base de normativas
del nivel inferior de la Ley, o sea, los informes del
contrato suscrito y contratacién subumbral. Aun
mas, se incluye el procedimiento de negociacion
para las necesidades de defensa con la posibilidad
de opcidn competitiva, regida por una Ley de
Ucrania particular “De particularidades de

realizacion de contrataciones de productos, obras y
servicios para las necesidades de defensa” (Rada
Suprema de Ucrania, 2017d). Cada uno de los tipos
de contrataciones mencionados arriba tiene ciertas
particularidades, que se tienen en cuenta por la
metodologia de analisis.

1. Caracteristicas generales
de contrataciones realizadas

Desde la fecha de entrada en vigor de la Ley “De
contrataciones publicas” en agosto y hasta los
finales del afo 2016 dentro del sistema ProZorro se
finalizaron con éxito mas de 232 mil contrataciones,
que abarcan aproximadamente 241 mil lotes con el
valor esperado mayor de 90,5 mil millones de UAH
(véase Tabla 5). De estas cantidades se ahorraron'
casi 5,4 mil millones de UAH. Esta economia se
pudo consegquir gracias a la participacion de
alrededor de 56 mil empresas y empresarios, que
presentaron mas de 248 mil propuestas. Segun los
resultados de las contrataciones realizadas se
suscribieron unos 238 mil contratos. Este es el
volumen de datos para el andlisis.

14| a seleccion se obtuvo mediante la calificacidn de contrataciones
segun los indicadores “Estatus” y “Fecha del ultimo estatus
(periodo)” en el mddulo profesional de analitica bipro.prozorro.org.

15 Los datos de contratacién se incluyen con el objetivo de aumento
de seleccion para el analisis. El objetivo de este analisis consiste

en el estudio de las particularidades de diferentes tipos
de contrataciones, mientras que estadisticamente podra
resultar imperfecto debido al paso al nuevo sistema de
contrataciones en el afio 2016. Se espera que un informe
con la seleccion analdgica del afio 2017 no comprendera
los problemas parecidos.
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1€ El ahorro es la diferencia entre el valor esperado del lote y
propuesta ganadora.
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Estadistica de contrataciones segun todos los tipos de contrataciones, agosto-diciembre del afio 2016

: : o Licitaciones lifarne : o © Procedimiento
. Todos los tipos : Contratacion Licitaciones abiertas con del contrato - Procedimiento :  de negociacion
.de contrataciones:  subumbral abiertas publicacion it . de negociacion ; para necesidades
: ; eninglés SESCILONE. . dedefensa

gg’fé'gasd 240.958 90.988 16.652 1.296 123.412 7.965 645

Valor . . . . . . .

lestper(aL?Aol-?)e: 90.723.061.708  10.289.860.262 ' 20.084.673.232 @ 17.909.274.322 ' 21.529.175411 © 15.373.500.579 : 5.536.577 902

otes : : : : : : :

(AJ‘X,QF)O 5.383.891.926 & 1.551.685.377 . 2.235.948.449 : 1.391.210.287 0 0 205.047.813

Cantidad de : , ;

participantes; 56.331 21.476 11.167 1.116 38.018 2.641 . 367

exclusivos :

Cantidad de : : :

propuestas . 248.594 198.759 44.939 3.372 . 0 . 0 1.524

de valor . . :

Candt'idac‘id : : : : :

media de : : : : :

propuestas 2,3 2,2 2,9 2,9 - - 2,5

de valor : : : : : :

Cantidadde : )38 229 90.314 14,896 1.079 123.412 7.965 563

17 |_a cantidad de participantes exclusivos para todos los procedimientos se diferencia en funcién del monto de participantes exclusivos
segun cada procedimiento. El participante puede ser exclusivo para cada procedimiento en particular, pero se tiene en cuenta sélo una

vez para todos los procedimientos.

El ahorro no se calcula para dos variedades de
contrataciones: “informe del contrato suscrito”y
“procedimiento de negociacién”. Estas
contrataciones no prevén la realizacidn de reduccion
electrdnica, es decir, el contrato se suscribe con el
suministrador, determinado personalmente por el
cliente. La carencia de cdlculo de ahorro estd
relacionada con el hecho de que la mayoria de los
clientes indican el valor esperado para la
contrataciones después de realizacion de
contrataciones con el “ganador”, que convierte en
inoportuno este indicador. En adelante estas
contrataciones se denominan incompetitivas. EL
analisis detallado de dichos procedimientos se
presenta en el capitulo 2 de esta parte del informe.

La “contratacién subumbral”, “licitaciones abiertas’”,
“licitaciones abiertas con publicacion en inglés”, y
“procedimiento de negociacion para necesidades de
defensa” son abiertos para la presentacion de
propuestas competitivas. Prevén la participacion de
varios participantes, que compiten mediante la
disminucion del precio. Consecuentemente, dichas
contrataciones se denominan competitivas. Estos
procedimientos se analizan en el capitulo 3 de esta
parte del informe.

2. Contrataciones incompetitivas

En primer lugar, analizaremos tales tipos de
contrataciones, que se determinan como
incompetitivas. A menudo, el sistema ProZorro se
estima segun el ahorro y competencia, recibidas en
consecuencia de realizacion de reducciones
electronicas (Kondratova y Samofalov, 2017). Sin
embargo, precisamente las contrataciones
incompetitivas comprenden 54,6% de lotes y 40,7%
del valor esperado de las contrataciones finalizadas
en el sistema en la segunda mitad del afio 2016. Su
celebracion comprende los riesgos de corrupcion,
que no son atributivos en caso de contrataciones
competitivas. Debido a este hecho, los datos de
contratacion comprenden un objeto interesante de
andlisis desde el punto de vista de caracter
corrompido de su celebracion.

2.1. Informes de contratos celebrados

Elinforme se puede considerar como una de las
variedades principales de contrataciones durante el
periodo de investigacion del afio 2016: se publicaron
51,2% de todos los lotes y 51,8% de todos los

contratos se celebraron segun este tipo. El valor :
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esperado de sus lotes es de aproximadamente 21,5
mil millones de UAH, o 23,7% del valor total de lotes
en el sistema electrdnico, que es la cantidad maxima
de todos los tipos de contrataciones electronicas.
Llama atencion el hecho de que de esta manera los
clientes suscribieron los contratos de con mas de 38
mil participantes exclusivos, que forman 67,5% de
todos los participantes exclusivos del sistema. Entre
las infracciones tipicas, procesadas por los abogados
de Tl Ucrania dentro del periodo entre noviembre de
2016y enero de 2017, se encuentran dos grupos, es
decir, “evitacion posible de celebracion de
contrataciones competitivas” y “precios elevados de
contratos”, que en mayoria de los casos se refieren a
los informes. Como podemos ver, durante el periodo
analizado la mayoria de contrataciones electrénicas
del sistema ProZorro se celebré mediante el
procedimiento de informe!’La mayor parte de
suministradores no particip6 en las contrataciones

competitivas. I
\Nl/

Nota bene @B

Informe del contrato celebrado se prevé para
la aplicacion por los clientes a la hora de
realizacion de contrataciones de 50 a 200 mil
UAH para los productos y servicios y 1,5
millon de UAH para obras, siempre que
dichos clientes no realicen la contratacion
subumbral. Se conserva para los clientes de
ciertos sectores de economia el umbral bajo a
nivel de 50 mil, y el alto es de 1 millén de UAH
para los productos y servicios y 5 millones de
UAH para obras.

2.1.1. Relacion entre el cliente y suministrador

Existen varios enfoques de andlisis de informe de
contrato celebrado. El primero de estos, utilizado en
el presente informe, fue tomado de la metodologia
de Transparency International Armenia: la
combinacion de cantidad de lotes y valor esperado,
que se distribuyen entre el cliente y suministrador
concreto. Segun este método se lleva a cabo la
clasificacion de datos de contratacion segun dos
indicadores de relaciones entre los suministradores
y clientes: parte de participacion por cantidad

18 |_as infracciones, estudiadas en enero de 2017, se incluyen
al analisis, ya que generalmente se refieren a las
contrataciones, que se cerraron a finales del afio 2016.

La suposicion que puede explicar esta estadistica es el
hecho de que la cantidad sustancial de contrataciones
competitivas del afio 2016 se llevo a cabo antes de la
entrada en vigor de la nueva Ley. Serd posible comprobar si
el informe de contrato celebrado es el tipo principal de
contrataciones mediante el andlisis de contrataciones,
finalizadas en la primera mitad del afio 2017.

de lotes® y valor esperado de lotes®'del cliente con
un suministrador concreto. Este capitulo determina
la relacién como la cercana, siempre que como
minimo 70% de contratos y como minimo 50% de
valor esperado de contrataciones de un cliente en
concreto se garanticen por un suministrador. El
analisis se lleva a cabo para los clientes, que
presentaron informes de por lo menos 40 lotes. Este
marco se determind empiricamente, pues los
indices superiores a estos demuestran que casi no
constan relaciones entre los clientes y
suministradores. Cabe mencionar, que los limites
determinados pueden variar en funcion del volumen
de datos de analisis.

El andlisis detectd 4 casos, en los que mas de 70%
de contratos y 50% de valor de todos los lotes del
cliente se recibieron por un suministrador (véase
Tabla 6). En todos los casos fue un solo cliente que
concluyé contratos con el suministrador, utilizando
unicamente el procedimiento de informe. Durante el

periodo elegido estos suministradores no ganaron
ninguna contratacion competitiva. En tres casos

fueron los productos alimenticios de las poblaciones
pequenas, y en uno - la reparacion de la iluminacion
interior en Zaporizhzhia. En el caso con la
iluminacidn se puede observar el monopdlia natural.
En cambio, las adquisiciones de productos
alimenticios no superan el valor de 200 mil UAH y se
repiten mensualmente. Es decir, los clientes no
utilizaron la posibilidad de celebracién de
contratacion subumbral, teniendo bastante tiempo
para esto.

20| 3 cantidad de lotes se corresponde con la cantidad de
contratos en las contrataciones incompetitivas finalizadas.

21 Analdgicamente a la nota anterior, el valor esperado de
lotes se corresponde con el valor de contratos celebrados.
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Relaciones cercanas entre los clientes y suministradores en el informe de contrato celebrado:
mas de 70% de contratos y 50% de valor

; E E Cantidad E Partes de E Valor esperado E Partes
Organizador ! Informes ' de lotes ' participantes ! de lotesp(UAH) ' de participacion
i Todos los | | | |
Ayuntamiento ! participantes ! 90 ! 100% ! 142.559 ! 100%
de la poblacién | | | | |
R e T T L T T .
| Todos los Y 0% | 16115021 | 100%
Departamentode ' participantes | i 0 i L. ' 0
infraestructuray | | | | |
bienestar del ' Empresacomunal ! 80 ! 90% ! 14.679.810 ! 91%
Ayuntamiento ' deredes eléctricas ! ! !
de la ciudad de i deiluminacion i i i '
Zaporizhzhia 1 exterior “Zaporizh- | . , |
' misksvit lo” ! ! ! !
Entdad comunal T e tes L1941 100% 856.250 | 100%
sico-neuroldgico E Persona fisica — E E E E
etrychansky™ ' empresario A VYA A : 462.614 54%
i Kushnirchuk V. V. | | | |
; Todos los - L 100% 236949 | 100%
“Casa-internado | Participantes : : ’ : : : ’
psico-neuroldgico | L. | : | |
Novosavytskyl” 1 cpresario A L 90% i 163.650 i 70%
' Adzhalov l.Ya. ! [ ! :

La segunda seleccion se llevé a cabo con la combinacion siguiente: parte de participacion segun el valor
supera 60% y segun la cantidad de contratos del cliente — 50% (véase Tabla 7). El limite seguin el valor se
redujo, ya que casi no constan los casos con una parte de participacion demasiado alta segun dicho
indicador.
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Relaciones cercanas entre los clientes y suministradores en el informe de contrato celebrado:
mas de 60% de valor y 50% de contratos

empresario
Adzhalov B.Ya.

; E E Cantidad E Partes de E Valor esperado E Partes
Lozl + Informes ' de lotes ' participantes ! de lotesp(UAH) ' de participacion
Direccion de E Todos | E E E E
Shemiomel | Tl w2 | ow | oz | i
Ayuntamiento de la | _ | | | |
ciudad de Melitopol | Empresa privada ! 53 ! 58% ! 13.295.202 ! 60%
de la provinciade BZ | i | |
Zaporizhzhia | | | | |
coratorio o e 1103 1 100% i 4954405 . 100%
especializado de_ E P fisi E E E E
Myrhorod*Slava™ ; T&S0Na E8ca 50 L 49% ! 3.131.691 ! 63%

+ Serhiyenko V. 1. ; 5 5 5
Enpres? el | Todos los L1341 100% 1 12336219 100%
de la ciudad de 1 participantes ! : : |
Vinnytsia ! . - ' i i |
“Vinnytsiamiskteplo+ 30ciedad Limitada 1 104 L 78% ! 8.349.056 ! 68%
energo” ! TB Tekhnostyl ! ! ! !
i Todos los | | N | : .
o e e Lo 00% 524.316 L 100%
oo mauolgio | Personafisica- | | |
Rlovosavytsky?’ : zrgzphraelso?/nIoYa : 60 : 54% : 273.854 : 52%
+ Persona fisica - 5 41 5 37% 5 231.781 5 L4%
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Segun los resultados se destacaron 4 casos de
relaciones cercanas. En los dos de ellos los
suministradores obtuvieron contratos segun los
informes no sélo de un cliente, sino ganaron
contratos competitivos. En particular, el suministro
de los productos alimenticios al Sanatorio
especializado de Myrhorod “Slava” son sélo de 12,7%
de todos los contratos de la Persona fisica -
empresario Serhiyenko Volodymyr Ivanovych dentro
del periodo arriba mencionado, este participante
gand las licitaciones competitivas, es decir, su
relacion anormal con el cliente resulta poco
probable. En cambio, se destaca la Casa-internado
psico-neuroldgico Novosavytskyi y los hermanos
Adzhalov, que juntos obtuvieron 96% de valor
esperado y 91% de lotes de contratacién de
productos alimenticios de dicho cliente. Este cliente
requiere una atencion especial de los organismos de
control.

~
.

CASO 1: Verduras de los
hermanos Adzhalov

Descripcion del problema:

Dos hermanos suministradores Adzhalov I.Ya. y
Adzhalov B.Ya. colaboran con un solo cliente en el
suministro de productos alimenticios. En total se les
distribuyen 145 lotes de los 160 disponibles del
cliente. El valor de lotes es casi 670 mil UAH. Los
participantes mencionados toman parte en las
contrataciones competitivas. Es interesante que el
organizador de licitaciones se presenta, utilizando dos
nombres diferentes: NPNBI y Casa-internado psico-
neurolégico Novosavytskyi, es decir, en la estadisti=
sus contrataciones se registran en nombre de dos
organizadores diferentes.

Ejemplos de licitaciones:

UA-2016-12-27-002455-b
UA-2016-12-22-000638-b
UA-2016-12-22-000312-b
UA-2016-12-14-000512-b
UA-2016-12-14-000351-b

2.1.2. Evitacion de celebracion de licitaciones
abiertas
Los clientes generales pueden celebrar los contratos
directos Unica y exclusivamente en los casos,
cuando el valor esperado del objeto de contratacién
no supere 200 mil UAH para los productos y
servicios y de 1,5 millon de UAH para obras. Para
detectar la evitacion de licitaciones competitivas
abiertas, resulta oportuno el andlisis de

contrataciones, que estén cercanos a los limites
indicados. El valor esperado del objeto de
contratacion se calcula como la parte de division del
valor esperado de todos los lotes del cliente en la
cantidad de dichos lotes.

En el caso de los productos y servicios, para el
andlisis se toma el valor esperado de lote de mas de
185 mil y so6lo hasta 200 mil UAH. Se fijaron 3.829
casos, en los que el valor medio del contrato entre
un cliente particular y el participante se encuentra
dentro de dicho rango. De éstos sélo 97 contiene 5y
mas lotes, mientras que la mayor parte lo forman
las contrataciones singulares con los participantes
exclusivos. Cabe mencionar, que sélo estos 97 casos
forman mas de 198 millones de UAH del valor
esperado (véase Anexo 1). Este volumen tan grande
de datos puede contener muchas infracciones no
detectadas. A pesar de esto, el problema consiste en
la comprobacién de documentacion de
contrataciones de casi 4 mil organizadores.

o ]

may CASO 2:

Enfoque de la Empresa Publica
“Krasnoarmiiskvihillia”

Descripcion del problema:

Aproximadamente 12 lotes de equipos para calderay
detalles a la misma fueron comprados de la Sociedad
Limitada “Alians-Trade- Grupp, Ltd.” del valor general
de unos 2,3 millones de UAH. El valor medio de un lote
es de casi 190 mil UAH, y en los tres casos supera 195
mil UAH., es posible la segregacion del objeto de
contratacion. Aun mas, la practica mencionada
continta por el cliente independientemente del objeto
de contratacion en el afio 2017, lo que se confirma por
los abogados de Tl Ucrania (Hohol, 2017).

Ejemplos de licitaciones:

UA-2016-12-02-000989-c
UA-2016-12-02-000958-c
UA-2016-12-02-000802-b
UA-2016-12-02-000559-b
UA-2016-12-02-000420-b

Pasando a las obras, el limite de andlisis de
contrataciones en el sistema es de mas de 1,45
millones, hasta 1,5 millén de UAH inclusive. Este
rango incluye 174 casos. Teniendo en cuenta el
hecho de que las obras requieren mas tiempo y
recursos, no puede incluir muchos lotes. Se fijan
solo 11 casos de mas de 2 lotes, y la mayor parte lo
forman las contrataciones singulares con nuevos



participantes. Es importante, que incluso estos 11
casos incluyen 68 millones de UAH del valor
esperado (véase Anexo 2). En dicho supuesto, el
monitoreo de parte de la sociedad resulta mas
simple, en comparacion con los productos y
servicios, ya que la cantidad de casos de analisis es
mucho menor.

CASO 3:

El afilado de cartuchos no tiene
precio

Descripcion del problema:

Mediante el informe de celebracién del contrato, la
Sociedad Limitada “Master Snake” afilé 137 cartuchos
para las impresoras del Colegio nacional de jueces de
Ucrania por 30,6 mil UAH entre el noviembre y
diciembre de 2016. Ya en mes de enero de 2017 el
mismo suministrador gand las licitaciones abiertas de
9 participantes para el suministro de cartuchos para la
Sociedad Andnima estatal publica “Compaiiia Anénima
Nacional “Ukragroleasing. La propuesta de valor de
afilado de 1150 cartuchos fue de unos 50 mil UAH. En
caso de informe de contrato celebrado, es posible la
determinacion de limites artificiales de pago por el
cliente, mientas que el valor del mercado de los
servicios es menor (Tamrazov, 2017).

Ejemplos de licitaciones:

UA-2016-12-02-000506-b
UA-2016-11-04-000857-a
UA-2017-01-11-000249-c

Resumiendo, el informe de contrato celebrado
requiere mucha atencion desde el punto de vista de
monitoreo civil, ya que dentro del periodo analizado
a través de este procedimiento se celebréo mas de la
mitad de contratos, se gasto casi la cuarta parte de
los activos y se registraron dos tercios de
participantes exclusivos en el sistema. Utilizando el
enfoque de busqueda de relaciones cercanas entre
los clientes y suministradores durante mucho
tiempo se detectaron 6 casos, en los que el ganador
trabajaba Unicamente con un solo cliente mediante
los informes. Sélo en estas contrataciones se
gastaron casi 30 millones de UAH. Con ayuda del
enfoque de busqueda de evitacidn de celebracion de
licitaciones abiertas se averiguaron 3.829 casos de
contrataciones de productos y servicios, tanto como
174 casos de obras, que estan dentro del area de
riesgo. Para los que se contienen en los anexos al
presente informe se gastaron unos 266 millones de
UAH. Los posibles motivos del hecho de que estos
activos se gastan mediante el informe del contrato
celebrado, son la falta de deseo de celebrar la

contratacion subumbral por el cliente, falta de
capacidad de competencia de parte del
suministrador, segregacion del objeto de
contratacion con el objetivo de evitacion de
licitaciones abiertas y determinacion por el cliente
del valor esperado, que no se corresponde con el
precio de mercado.

2.2. Procedimiento de negociacion

Dicho procedimiento se analiza en el informe de
modo generalizado. Se aplica generalmente para las
contrataciones de los monopolistas naturales. El
ejemplo de este tipo de monopolistas son los
suministradores de servicios de utilidad publica. A la
hora de realizacién de su monitoreo es importante
prestar atencion en el objeto de contratacion y el
suministrador. En particular, CAU (2016) presenta
una lista de suministradores, que pueden trabajar
utilizando dicho procedimiento.

Nota bene @B

El procedimiento de negociacion se aplica por
los clientes a la hora de realizacion de
contrataciones de mas de 200 mil UAH para
los productos y servicios y de 1,5 millon de
UAH para las obras. En el caso de los clientes
de algunos sectores de economia el umbral
inicia de 1 millén de UAH para los productos y
de 5 millones de UAH para las obras.

Dentro del periodo elegido sélo 3,3% de lotes se
adquirieron mediante las negociaciones. El valor
esperado de dichos lotes es bastante sustancial y
comprende mas de 15 mil millones de UAH o
aproximadamente 16,9% del valor esperado general,
ya que tales servicios, como por ejemplo,
calefaccion centralizada, son relativamente caros.
Dentro del periodo entre el mes de noviembre de
2016y enero de 2017, los abogados de Tl Ucrania no
detectaron infracciones de este procedimiento. Es
decir, tiene un propdsito nicho que consiste en las
contrataciones en las condiciones de monopolio. A la
hora de andlisis de contrataciones, realizadas con
aplicacion de dicho procedimiento, el foco tiene que
concentrarse en la desviacion de este objetivo.



Motivos de aplicacion del procedimiento de negociacion

MOTIVO CANTIDAD DE LOTES VALOR ESPERADO (UAH)
15.373.500.579

Carencia de

competencia 10.657.193.907

Adguisicién de obras 584.329.984

artisticas

Adquisiciones
de servicios 439.708.876

juridicos

Cancelacion doble
de la licitacion 1.546.036.715

por el cliente

Necesidad urgente de 258.272.970

realizacion de contratacion

Necesidad de realizacion

de obras complementarias 861.515.788

de construccion

Necesidad de realizacién de
contratacion complementaria 1.019.544.794

No se indica 6.897.545




Entre los motivos de aplicacion del procedimiento de
negociacion obviamente el primer lugar ocupa ‘la
carencia de competencia” (véase Tabla 8). Este
motivo provocd la aplicacion de negociacion en caso
de 63,1% lotes con el valor esperado de 69,3% del
valor general de dicho procedimiento. El segundo
lugar ocupa la doble cancelacion de licitacion por el
cliente con 20,8% y 10,1%, respectivamente. Dicha
cancelacién puede ser tanto legal, como ilegal, por
ejemplo, utilizando las descalificaciones
insubsistentes de participantes. La cancelacion
comprende el motivo de unos 1,5 mil millones de
UAH de gastos mediante la negociacion. Los demas
cuatro motivos, tales como la contratacion de obras
artisticas y realizacién de obras complementarias,
juntos forman menos de 16% lotes 'y 21% de valor.
La legalidad de su aplicacion también tiene que
comprobarse en los ejemplos de contrataciones
competitivas.

ghe CASO 4:

Manuales escolares exclusivos

Descripcion del problema:

El Departamento de educacion, juventud y deporte de
Administracion publica del distrito de Sarny realizo la
contratacion de 13 lotes de manuales para el 4-7
grado segun el procedimiento de negociacion. En cada
caso el motivo consistid en la cancelacion de dos
licitaciones anteriores. El valor de dichas
contrataciones fue de mas de 300 mil UAH. Se nota la
lealtad del cliente a las negociaciones, que se utilizan
por varios suministradores.

Ejemplos de licitaciones:

UA-2016-12-16-000791-b
UA-2016-11-11-000439-a
UA-2016-11-04-000753-a
UA-2016-11-04-000579-c
UA-2016-11-04-000488-c

La aplicacion de negociaciones para las
contrataciones de obras artisticas comprende raras
ocasiones. Sin embargo, dentro del periodo elegido
637 lotes de valor de mas de 0,5 mil millones de
UAH encontraron a su suministrador gracias a esta
variacion de procedimiento de negociacién. Dichos
supuestos requieren el analisis mas detallado del
objeto de argumentacion de
aplicacion de negociaciones.

CASO 5:

Festival de la Cancion de
Eurovision 2017 — mirada
desde el interior

Descripcion del problema:

Se realiz6 una contratacion de dos lotes de obras
artisticas: uno de elaboracion del disefo de escena del
valor de 4,8 millones de UAH, y el otro de disefo de
concepto artistico del concurso de valor de mas de
400 mil UAH. La tele-compaiiia nacional de Ucrania
organizo dos concursos cerrados de dichas
contrataciones de conformidad con los drdenes
internos. La reclamacion no se prevé debido al
caracter urgente de las adquisiciones. Al mismo
tiempo la celebracion de dichas contrataciones se
realizo a finales de diciembre del afio 2016, y la
disposicion del Consejo de Ministros de Ucrania, que
prevé la necesidad de los mismos, se publico el 21
octubre que comprende el periodo mayor de dos
meses de antelacion de la fecha de contratacion.

Ejemplos de licitaciones:

UA-2016-12-22-003323-b
UA-2016-12-22-003325-b

En general, el procedimiento de negociacion se
aplica en los casos excepcionales, que se
determinan por la Ley. Este procedimiento
comprende una cantidad pequefa de contrataciones
(3,3% de la cantidad total de lotes), pero su valor es
bastante sustancial (16,9% del valor esperado
general). Las contrataciones, que utilizan este
procedimiento, se tienen que comprobar al objeto de
imposibilidad de celebracion de licitaciones
competitivas. En particular, aproximadamente 1,5
mil millones de UAH se gastaron mediante el
procedimiento de negociacion a través de la
cancelacién de dos licitaciones, y aproximadamente
0,5 mil millén mas para la contratacién de obras
artisticas. Un ejemplo de contratacion en el marco de
preparacion al Festival de la Cancién de Eurovisién
nos sugiere la urgencia cuestionable de dichas
adquisiciones. Los posibles problemas consisten en
la planificacion inoportuno de contratacion por el
cliente o relacién con un suministrador
anteriormente elegido.

3. Contrataciones competitivas

La creacion de un ambiente competitivo se declara
como el objetivo de la Ley “De contrataciones
publicas”. La mayoria de normativas del sector de
contrataciones publicas rigen precisamente la

celebracion competitiva de licitaciones, mientras que :



los tipos incompetitivos de contrataciones
comprenden excepciones con limites estrictamente
determinadas de aplicacion. Debido a este hecho, es
importante evaluar el funcionamiento del sistema
ProZorro segun las licitaciones abiertas.

3.1. Tendencias de competencia

Dentro del periodo analizado, cada tipo competente
de contrataciones demostré unas tendencias un
poco variables en funcién de la competencia’® De tal
manera, en las contrataciones subumbrales?
observamos la tendencia de disminucion mensual
de competencia de 2,3 propuestas de licitaciones en
septiembre a 2,05 en diciembre (véase Diagrama 1).
La regularidad parecida se observa en las
licitaciones abiertas: reduccién mensual de 3,3 en
agosto a 2,8 en diciembre. Estos dos tipos de
contrataciones son las mas distinguidas: con su
aplicacion se vendieron 98% de todas las propuestas
de valor y publicaron lotes de 33,5% de valor
esperado de todas las contrataciones finalizadas
dentro del sistema ProZorro. En el caso de las

Dinamica de competencia, agosto-diciembre de 2016
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media de propuestas, recibidas en la celebracion de una
contratacion.

3 . . .
Cabe mencionar, que grado medio de competencia en las
contrataciones subumbrales tiene en cuente todas las
licitaciones exitosas, en las que pasd como minimo 1
participante. En las licitaciones abiertas el procedimiento
exitoso requiere como minimo dos participantes. En caso de

exclusion de la estadistica de las contrataciones subumbrales

con un solo participante el grado de competencia supera tres
propuestas de licitaciones.

licitaciones abiertas con la publicacion en inglés y
procedimiento de negociacién para las necesidades
de defensa la competencia no comprende una
tendencia tan lineal y cambia cada mes. Pero estos
tipos de contrataciones comprenden solo 2% de
propuestas de valor. Es decir, se puede considerar
que la competencia general tiende a reduccion.

La tendencia negativa de competencia es el objeto
interesante para el andlisis, especialmente dentro
del contexto de caracteristicas positivas y premios,
recibidos por el sistema ProZorro. Entre los posibles
motivos de reduccion de competencia se observan:

* Disminucién de la cantidad de participantes;

» Aumento de la cantidad de contrataciones en el
sisterna mas rapido del incremento de la cantidad
de participantes.

La primera hipotesis se comprobo por la cantidad de
participantes exclusivos, que participaron en las
contrataciones segun el procedimiento concreto
dentro de un mes especifico. Para las contrataciones
subumbrales, licitaciones abiertas y licitaciones
abiertas con publicacion en inglés dicha cantidad se
aumenté mensualmente. Por ejemplo, para las
subumbrales fue de 7.168 participantes en agosto,
8.150 — en septiembre, 8 513 — en octubre, 9.412 -
en noviembre y llegd hasta 10.988 en diciembre.
Dicha tendencia también se confirma para el
procedimiento de negociacion para las necesidades
de defensa, a excepcidn del diciembre, que tuvo un
poco menos de participantes, que en noviembre, —
133y 138, respectivamente. De tal manera, la
hipdtesis resultd incorrecta. Se puede considerar,
que la cantidad de participantes de licitaciones
electrénicas aumenta constantemente durante la
segunda mitad del afio 2016.

La segunda hipdtesis consiste en el aumento de la
cantidad de contrataciones con mayor rapidez que la
activacion del mercado. La comprobacion se llevo a
cabo mediante la comparacion de aumento de la
cantidad de lotes y cantidad de participantes
exclusivos (véase Diagrama 2). En el caso de
contrataciones subumbrales, la cantidad de
participantes aumenta en la mitad, pero la cantidad
de lotes incrementa mas que en 2 veces dentro del
periodo elegido de andlisis. Cabe mencionar, que el
aumento de la cantidad de lotes lleva el caracter
mensual. Dicha tendencia se apoya por el
procedimiento de licitaciones abiertas, en la que en
diciembre la cantidad de licitaciones finalizadas
superd el indice de participantes de 7.040y 6.177,
respectivamente. Subrayemos que la cantidad
mayor de lotes, en comparacion con la de



participantes comprende en hecho normal. En el
caso los dos demas procedimientos se observa la

basculacién de indicadores, pero el incremento de la

cantidad de lotes también se produce de manera
mas dinamica. De tal manera, esta hipdtesis obtuvo

su confirmacion: el sistema electrénico experimenta

una época de crecimiento de la cantidad de
contrataciones mas rapida, en comparacion con el
aumento de la cantidad de participantes en la
misma. Esto se puede explicar con el hecho de que
su aplicacion lleva el caracter obligatorio a nivel

W] Digama2 |

nacional desde el mes de agosto de 2016*Los
suministradores potenciales no abarcan un aumento
tan rapido del mercado.

24| 3 afirmacion resulta valida para el volumen elegido de datos —
contrataciones finalizadas dentro del periodo de agosto-diciembre
de 2016. Una parte de dichas contrataciones se inicio antes de la
entrada en vigor de la Ley a principio de agosto. Consecuentemente,
se observa el incremento constante de la cantidad de lotes finalizados
en los meses elegidos con la cumbre en diciembre, cuando el sistema
conto con la menor cantidad de contrataciones, iniciadas antes del
mes de agosto.

Dinamica de la cantidad de lotes (azul) y la cantidad de participantes exclusivos (rojo) segun las contrataciones

competitivas, agosto-diciembre de 2016
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En general, la tendencia de competencia en el
sistema ProZorro durante la segunda mitad del afio
2016 lleva el caracter negativo. Esta afirmacion se
basa en la disminucién lineal mensual de
competencia para la contratacion subumbral y
licitaciones abiertas, a través de las que se
presentaron 98% de propuestas de valor. Los
indicadores disminuyen hasta 2,05 propuestas para
la contratacion subumbral y 2,8 propuestas de
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licitaciones abiertas en diciembre. Sin embargo, la
cantidad absoluta de participantes en el sistema
sigue aumentando, en particular, si se trata de los
tipos de contrataciones mencionadas arriba. La
explicacion de tendencia negativa de competencia
consiste en el hecho de que desde la fecha de
entrada en vigor de la nueva Ley la cantidad de
contrataciones finalizadas en el sistema sigue
aumentado con mas rapidez, que la cantidad de
suministradores potenciales.

=



3.2. Tendencias de descalificacion y monitoreo
publico
Desde el punto de vista de atraccion de participantes
potenciales, resulta oportuno el andlisis de la
dindmica de la parte de propuestas descalificadas en
el sistema’® En la contratacién subumbral, el
porcentaje de descalificaciones aumenta
mensualmente, salvo el mes de octubre — de 7,7%
en agosto a 8,5% en diciembre (véase Diagrama 3).
En las licitaciones abiertas se produce el crecimiento
de aproximadamente a unos 14% durante el mes de
agosto y septiembre a unos 16% en octubre, y la
parte se mantiene en dicho mercado a este nivel
durante los ultimos tres meses. Para el
procedimiento de negociacion para las necesidades
de defensa, el concepto tipico es la basculacién del
porcentaje de descalificacion — en septiembre llega
hasta 11,3%, y en octubre — 27,9%. El procedimiento
de licitaciones con publicacidn en inglés es el Unico,
que comprende un porcentaje de descalificacion
reducido que se encuentra entre 2%y 3%. Sin
embargo, estos datos no tienen en cuenta la
recalificacion, en la que se produce la seleccién
principal de propuestas para dicho procedimiento.
Como podemos ver, la parte de descalificacion en la
contratacion subumbral y licitaciones abiertas
incrementa constantemente. Esta situacion podra
provocar un efecto negativo sobre la participacion de
suministradores potenciales.

BT T oeoem:s

Dinamica de la parte de descalificaciones,
agosto-diciembre de 2016
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25| 3 parte de descalificacion se calculd mediante la division de
la cantidad de propuestas descalificadas en la cantidad total

de propuestas segun el tipo de contrataciones dentro del
36 periodo elegido.

El establecimiento de la descalificacion justa del
participante depende de los procesos estatales,
relacionados con el sistema ProZorro. En primer
lugar, el sistema de reclamaciones de
contrataciones actualmente tiene ciertos desajustes.
En particular, en el caso de cancelacion de los
resultados de licitacidon después de la presentacion
de la reclamacion a CAU, es el procedimiento
pagable, el dinero no se devuelve al reclamante. En
segundo lugar, segun los resultados de peticiones
de los abogados de Tl Ucrania acerca de las
infracciones se nota, que el monitoreo de
contrataciones por las autoridades esta en la etapa
de transformacién. Las funciones de dichos
organismos se cruzan, y los procedimientos
internos de penalizacion de los contraventores no
estan bastante ajustados. Se puede suponer, que los
suministradores potenciales no estaran interesados
en gastar tiempo y otros recursos en la participacion
en contrataciones a través del sistema, si no
disponen de mecanismos simples de reclamacion,
también si para los clientes los riesgos de
penalizacion son bajas por las acciones ilegales.

ORGANISMOS PUBLICOS DEL MONITOREO
DE CONTRATACIONES Y SUS FUNCIONES

Comité Antimonopolio (organismo de
reclamacion)

realiza el procesamiento de reclamaciones de los
participantes de licitaciones y deteccion de
complotes de licitaciones. Trabaja Unicamente con
las contrataciones sobre-umbrales.

Servicio publico de auditoria

realiza la auditoria sistematica de la actividad
econdémicay financiera de clientes, controles
ordinarios y extraordinarios de contrataciones,
comprobacion de documentacidn de participantes.
Realiza el control y monitoreo de todas las
contrataciones.

Cémara de Cuentas

desempefia las funciones, parecidas a las de SPAU,
cuando la contratacidn se lleva a cabo por los
fondos del presupuesto publico (no local). Realizan
el control anual de la eficiencia de ejecucién por
MDECU de sus funciones como regulador, SPAU
como el organismo de reclamacion y de la
Empresa Publica “ProZorro” como el administrador
del sistema electronico.

Servicio publico de tesoreria

se encarga de la realizacion de pagos segun los
contratos, cuya financiacion procede del
presupuesto, control la disponibilidad del plan
anual de contrataciones, contrato de contratacion e
informe de realizacion de contratacion..



Cuerpo policiaco (Policia nacional de Ucrania,
Oficina nacional de anticorrupciéon de Ucrania,
etc.)

considera crimenes del sector de actividad de

funcionarios, y en particular la corrupcion a la hora
de realizacion de contrataciones.

De tal manera, se observa el aumento constante de
la parte de descalificaciones en las contrataciones

Nota Bene @B

La aplicacion del procedimiento de
negociacion para necesidades de defensa se
prevé para los clientes concretos con los
objetivos de defensa en el periodo especial,
dentro del periodo de realizacion de
operaciones antiterroristas, tanto como a la
hora de introduccion del estado militar, para
los productos y servicios de mas de 200 mil
UAH, y para las obras de 1,5 millén de UAH.

subumbrales y licitaciones abiertas. Para el

procedimiento de negociacion para las necesidades
de defensa dicha parte resulta demasiado alta en
general, alcanzando la cuarta parte de propuestas
en algunos meses. Es una tarea bastante
complicada de conseguir la justicia con las
descalificaciones debido a la imperfeccién de
reclamacion de contrataciones y cruce de funciones
de los organismos de control. En consecuencia el
cliente contraventor a menudo queda sin pena. Esta
situacion puede afectar negativamente sobre la
aparicion de nuevos participantes en el sistema
ProZorro.

3.3. Procedimiento de negociacion para
necesidades de defensa

Este procedimiento se aplica para las contrataciones
con el objetivo de aumento de defensa del Estado.
Se rige por la Ley particular de Ucrania “De las
particularidades de realizacion de contrataciones de
productos, obras y servicios para el abastecimiento
garantizado de las necesidades de defensa”. Los
requisitos a la documentacion de licitaciones son
menos rigidos, en comparacion con los casos de
licitaciones abiertas. Por ejemplo, es posible la
indicacion de un producto en concreto en la
documentacion de licitacion. A pesar de esto, para la
realizacién de contratacion basta tener sélo un
participante.
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3 mayores clientes segtin el valor esperado con la aplicacion del procedimiento de negociacion para necesidades de defensa

La cantidad de lotes dentro del periodo analizado
esta bastante limitada y comprende 645 unidades,
con el valor esperado de aproximadamente 5,5 mil
millones de UAH. En el marco de dichos lotes se
celebraron 563 contratos, 49,7% de los que se
suscribieron por el Departamento de contrataciones
publicas del Ministerio de defensa de Ucrania en
papel del cliente, y la mayoria de los demas se
concluyé por diferentes bases militares. Llama la
atencion la cantidad reducida de participantes
exclusivos (367), que presentaron 1.524 propuestas
de valor de mas de cuatro por un participante en
general. De dichas propuestas se descalificaron
15,7%. Como podemos ver, el ambito de clientes 'y
suministradores potenciales resulta ser bastante
reducido. Es probable el riesgo de evitacién de
licitaciones abiertas. Asi mismo, se nota un
porcentaje alto de descalificaciones.

Segun el valor esperado mas de 60% lotes
pertenecen a tres clientes: Ministerio de defensa de
Ucrania, Centro de mantenimiento de subdivisiones
de Policia nacional de Ucrania (denominado en lo
sucesivo — Centro) y Policia nacional de Ucrania
(véase Tabla 9). El hecho interesante consiste en la
actividad de la policia en la aplicacion de este
procedimiento. En el caso del Centro se suscribieron
4 contratos: uno para el suministro de vehiculos

de Ucrania

0 0 i Cantidad 0 : 0

. i . i Valor esperado i o i Cantidad
Organizador Cantidad de lotes de lotes (UAH) de gfcrltlﬂi;\)/%r;tes de contratos Ahorro (UAH)
En total L 418 ! 4.992.365.216 ! 183 ! 341 ! 153.214.630
Ministerio de
defensa de Ucrania 353 3.436.362.692 148 280 150.151.611
Centro de
mantenimiento de | | | | |
subdivisiones de | 4 | 984.565.212 | 3 | 4 | 132.325
Policia nacional de ! ! ! ! !
Ucrania ! ! ! ! !
Policia nacional 61 | 571437313 ! 32 .57 1 2.930.693

P



(casi de 834 millones de UAH?) y tres para la ropa
(casi de 25 millones de UAH). Lo que se refiere al
primer contrato, llama la atencién el volumen de
contratacion, y en el segundo caso siempre gand el
Unico participante — la Sociedad Limitada “Tornado”.
En las cuatro licitaciones del Centro participaron sélo
tres participantes exclusivos.

Respecto a las contrataciones de la Policia nacional
de Ucrania, se suscribieron 57 contratos sobre la
cantidad de aproximadamente 563 millones de UAH.
Se adquirieron los vehiculos Renault Duster
Expression sobre la cantidad de casi 10 millones de
UAH - la participacion en las licitaciones las obtuvo
1 participante, la Sociedad Limitada “NIKO PRIME
MEGAPOLIS". A pesar de esto, se realizaron las
contrataciones de ordenadores (2 participantes,
reduccion del precio fue solo de 0,3%), ropa (1
participante) y hombreras (1 participante). En todos
los casos mencionados arriba surge la cuestion de
argumentacion de aplicacion del procedimiento de
defensa. En general, el Centro y la Policia nacional
tienen 10,8% de la cantidad total de contratos y
29,8% del monto total de contratos segun el
procedimiento, que requiere un estudio mas
detallado.

ghe CASO 6:
Vehiculos japoneses en la
defensa de Ucrania

Descripcion del problema:

Se realizo la contratacion de un lote de vehiculos
Mitsubishi Outlander del valor esperado de
aproximadamente 960 millones de UAH. El Unico
suministrador y participante es la Sociedad Limitada
“NIKO DIAMANT". Los abogados de Tl Ucrania
determinan las infracciones del procedimiento de
contratacion: este producto es el objeto de
contratacion en licitaciones abiertas. Los plazos de
entrega son de 252 dias, asi mismo, resulta dudosa la
necesidad general de esta contratacion para el
fortalecimiento de capacidad defensiva del Estado. A
pesar de esto, aunque dicha contratacion se deberia
realizar del fabricante japonés, no es obligatorio que
se compre precisamente este tipo de vehiculos
(Lakhtionov, 2016).

Ejemplos de licitaciones:

UA-2016-11-16-001476-a

26 El valor del contrato se introduce
al sistema por el cliente a mano.
Resultan posibles los errores de datos, por lo que en el
presente informe este indicador se utiliza en forma limitada.

En caso de grandes cantidades, tales como las contrataciones

arriba mencionadas de la Policia nacional de Ucrania,

38 podemos contar con la mayor fidelidad de datos.

En conclusion podemos decir que las
particularidades fundamentales del procedimiento
de negociacion para necesidades de defensa
consisten en la competencia limitada: 2,5 propuestas
en las licitaciones en general y, respectivamente, el
ahorro bajo, que comprende sélo 3,7%. Se pueden
explicar dichos indicadores sélo con la existencia de
la posibilidad de introduccién de requisitos
demasiado detallados de la documentacion técnicay
la suficiencia de participacion de sélo un
suministrador potencial. Asi mismo, el uso de
amplias posibilidades de este procedimiento por los
clientes provoca la parte elevada de
descalificaciones de propuestas que es de 15,7%.
Dentro del periodo analizado se nota la alta actividad
de dos compradores, que pertenecen a la Policia
nacional de Ucrania, dentro de este procedimiento.
Al mismo tiempo, ellos adquirieron productos, para
los que se deberian aplicar las licitaciones abiertas, y
la cantidad de participantes exclusivos fue mucho
menor de la cantidad de lotes. Resulta necesario el
monitoreo posterior de aplicacién de este
procedimiento por los compradores arriba
mencionados.

3.4. Licitaciones abiertas con publicacion
eninglés
La particularidad de este tipo de contrataciones
consiste en la calificacion previa de suministradores
potenciales conforme con los procedimientos de
contrataciones, aplicables en la UE. La cantidad de
lotes dentro del periodo analizado es bastante
reducida y comprende 1.296, por su valor esperado
es bastante alto de casi 18 mil millones de UAH. La
cantidad de participantes exclusivos es de 1.116, que
presentaron 3.372 propuestas de valor, que son
aproximadamente tres propuestas para un
participante en general. De estas propuestas los
clientes descalificaron solo 82, 0 2,4%. Las
infracciones de este procedimiento dentro del
periodo de noviembre de 2016 a enero de 2017 no se
detectaron por los abogados de Tl Ucrania. Como
podemos ver, la cantidad de participantes es
bastante reducida, y el valor de lotes resulta
relativamente alto. Al mismo tiempo, la parte de
propuestas descalificadas es muy pequefa debido a
la recalificacion de los participantes.

27 Para la finalizacion de licitaciones el porcentaje de ahorro se
calcula mediante la division de propuesta ganadora en el
valor esperado del lote.
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este motivo se estudiaron los casos, en los que los

|
N Ota b e n e suministradores potenciales perdieron 10 mas lotes

(véase Tabla 10). Estos participantes de menos

La aplicacion de las licitaciones abiertas con suerte en total son 6: Sociedad Limitada
publicacion en inglés esta destinada a “Promyshlennoye oborudovaniye (Maquinaria
grandes contrataciones segun su valor y esta industrial)”, Sociedad Limitada “NVO Zavod Priva-
condicionada por los convenios Cabel”, Sociedad Limitada “MEKHANIK
internacionales, a los que se uni6 Ucrania. PAVLOHRAD’, Sociedad Limitada “Automagistral-

En particular, Convenio de contrataciones
publicas de OMC y Acuerdo de Asociacion
de la UE. Para los productos y servicios su

Pivden”, Sociedad Limitada “Badm-B", Sociedad
Limitada “Centro médico “M.T.K.". Lo tipico para este

aplicacién es necesaria en caso de valor tipo de contrataciones es que todos los participantes
esperado que supera 133 mil euros, y para son las compaiiias y no las personas fisicas —
obras de mas 5.150 mil euros. Estos limites empresarios. En total las compafiias arriba
son los Gnicos para los clientes. mencionadas presentaron 86 propuestas inexitosas
de casi 1 mil millén 12 millones de UAH. Dicha
En caso de disponibilidad de recalificacion la ineficiencia de participacion en las licitaciones
participacion sistemética en las licitaciones sin requiere la atencion mas detallada de la sociedad.

ganancias requiere un analisis mas detallado. Por

iy | revao

Participantes, que pierden 10 y mas lotes segun el procedimiento de licitaciones abiertas con publicacion en inglés

Cantidad de propuestas ' Monto de propuestas ' Cantidad de propuestas

Participante

de valor ganadoras
Shorudovanye (Macnaris mausita)” | 18 6997065 0
Sociedad Limitada “NVO Zavod Priva-Cabel” i 15 i 5.337.315 i 0
Sociedad Limitada “MEKHANIK PAVLOHRAD" E 14 E 2.720.000 E 0
Sociedad Limitada “Automagistral-Pivden” 14 955.778.892 0
Sociedad Limitada “Badm-B" 13 24.813.866 0
Sociedad Limitada “Centro médico “M.T.K." i 12 i 16.320.252 i 0

Este procedimiento tiene el mejor indice de
competencia de todos, que comprende casi 3
propuestas por licitacion. La posible explicacion
consiste en la claridad de reglas de celebracion de
estas licitaciones y disponibilidad de publicacién en
inglés. En este supuesto, una gran cantidad de lotes
y volumen reducido de participantes de licitaciones
en un solo cliente no son tipicos. Existen tres
clientes, que tienen mas de 10 lotes y menos de 2
participantes por licitacion en general y son:
Empresa Publica “Lvivvuhillia”, Empresa Publica
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Organizadores de licitaciones, que tienen mas de 10 lotes y cantidad media de participantes menor de dos segtin
el procedimiento de licitaciones abiertas con publicacion en inglés

“Selydivvuhillia”, y Fondo de abastecimiento social de
discapacitados (véase Tabla 11). En total, estos
clientes crearon 101 lotes de valor esperado de
aproximadamente 335 millones de UAH. Cabe
mencionar, que en el caso de la Empresa Publica
“Livivuhillia”, el porcentaje de descalificacion es
mucho mayor del indice medio y comprende 9,5%.
Debido a la actividad limitada de participantes el
ahorro no supera el indicador medio segun el
procedimiento para los tres organizadores.

. i : « Valor esperado de lotes 1 Cantidad media 1 Cantidad de i Cantidad de
Organizador | Cantidad de lotes i p(UAH) i de participantes | propuestas de valor | descalificaciones
Empresa Publica “Lvivvuhillia” 62 ' 15.437.837 ' 1,35 ' 84 ' 8
Empresa Publica “Selydivvuhillia” E 27 E 302.330.000 E 1,78 E 48 E 2
Fondo de abastecimiento social ! 12 ! 16.861.652 ! 1.33 | 16 | 0

de discapacitados




En general, las licitaciones abiertas con publicacién
en inglés tienen requisitos bastante estrictos a los
suministradores potenciales debido al alto valor
esperado de lotes. Su particularidad consiste en la
disponibilidad de calificacion previa de participantes.
En estas condiciones, la carencia de propuestas
ganadores en los participantes sistematicos de
licitaciones requiere la atencién de la sociedad. Se
destacan 6 suministradores potenciales, a los que
surgen preguntas desde el punto de vista de
eficiencia de participacion. A pesar de esto, en
comparacion con otros tipos de contrataciones, el
ultimo tiene el indice alto de competencia que es de
casi 3 propuestas por licitacion en general, y el
ahorro, que comprende 7,7%. Teniendo estos
indicadores de competencia y ahorro, los casos de
competencia reducida en los lotes de un cliente en
concreto, requieren el estudio mas detallado. 3
organizadores de licitaciones tienen problemas con
este indicador dentro del periodo analizado.

3.5. Licitaciones abiertas

Segun la cantidad de lotes de 16.652, las licitaciones
abiertas se encuentran en segundo lugar después de
las contrataciones subumbrales e informes del
contrato celebrado. El valor esperado de estos lotes
es de 20,8 mil millones de UAH, que se
corresponden con la cantidad segun los informes del
contrato celebrado. La cantidad media de propuestas
es de 2,9y el ahorro comprende 11,1%. Al mismo
tiempo, la mayoria de infracciones tipicas,
procesadas por los abogados de Tl Ucrania dentro
del periodo de noviembre de 2016 a enero de 2017,
se refieren a este procedimiento y la contratacion
subumbral: "requisitos discriminatorios’,
"descalificacidn insubsistente" y "determinacion
insubsistente de ganador". La parte de propuestas
descalificadas es de 15,8% que también es un indice
muy alto, que puede sefalar la posibilidad de

infracciones. |
\NVl/

Nota bene @B

El procedimiento de licitaciones abiertas se
aplica para las contrataciones de productos y
servicios de mas de 200 mil UAH y obras de
mas de 1,5 millon de UAH. En caso de los
clientes, que realizan la actividad en sectores

internacional confirma el hecho de que 2,9 de
propuestas para un lote es un resultando bastante
bueno. Por ejemplo, el indicador analdgico de
competencia fue de 2,1 en las licitaciones
electrénicas®®en Georgia en el afo 2016 (Tl Georgia,
2016). Sin embargo, hay que tener en cuenta, que el
volumen de mercado de contrataciones publicas en
este pais es mucho menor gue en Ucrania. Asi
mismo, un participante basta para la realizacién de
contratacion en caso del procedimiento georgiano. El
factor principal, con el que Transparency
International Georgia explica la disponibilidad de
competencia, es el aumento constante de cantidad
de participantes de licitaciones en el sistema
electronico. Esto se corresponde con las
afirmaciones descritas abajo respecto al sistema
ProZorro — mientras la cantidad de participantes ira
aumentando mas lentamente que la cantidad de
licitaciones, la competencia tendra el potencial de
crecimiento. Es decir, en las condiciones adecuadas
de la regulacidn estatal, 2,9 propuestas no tienen
que comprender la cumbre de competencia en las
licitaciones abiertas en Ucrania.

s CASO 7:

¢ Qué ropa necesita la Sociedad
Anonima Publica “’Ukrzaliznytsia”?

Descripcion del problema:

La sucursal “Pivdenno-Zakhidna zaliznytsia” de la
Sociedad Andnima Publica “’Ukrzaliznytsia” publicd
una licitacion de uniformes con el valor esperado de
1.499.381 UAH. El cliente desestimd 6 participantes y
suscribid el contrato con el participante que ofrecid
uno de los precios mas altos (1.439.343,97 UAH). 5
participantes se descartaron debido a la
incompatibilidad con los requisitos técnicos. Segun los
resultados del analisis de la tarea técnica de las
documentaciones de licitacion determina que esta: 1)
descrito con frases generales; 2) carece de
informacion de la longitud de mangas y pantalones,
anchura de hombros, etc.; 3) faltan referencias a los
estandares publicos y normativas técnicas
correspondientes. Resulta ilegitima la desestimacion
de los participantes por el motivo de incompatibilidad
con este tipo de tarea técnica.

Ejemplos de licitaciones:

UA-2016-07-20-000195-c

concretos de economia, estos limites son de 1
millén y 5 millones de UAH, respectivamente.
Los limites inferiores de aplicacion de las
licitaciones abiertas son 133 mil y 5.150 mil
euros, de los que se preveén las licitaciones con
publicacion en inglés.

28 E| procedimiento estd aplicable para las contrataciones de cantidad
que supera 200.000 Lahrs georgianos. Se cargo el volumen de datos
con las contrataciones electrénicas de afio 2011 al 2016 a través de
“Download all tender data” en el portal tendermonitor.ge.

De este volumen se seleccionaron los datos del afio 2016, tipo de
contratacion “licitacion electrénica” (nombre en georgiano) y
disponibilidad de montos de contrato. El indicador de competencia

es “Average - num_biddersy, la cantidad mediante participantes por
licitacion. El participante se tiene en cuenta cada vez que presenta la
propuesta de valor. El indicador correspondiente en el sistema
electronico ucraniano es la cantidad media de propuestas por licitacion.

Uno de los indicadores de licitaciones abiertas es la
cantidad media de propuestas. La experiencia
40
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Teniendo en cuenta el caracter distinguido de este
procedimiento, resulta oportuno estudiar mas
detalladamente a los participantes, que
sistemdticamente pierden las licitaciones. Teniendo
en cuenta una cantidad mucho mayor de
contrataciones, en comparacién con los casos de
licitaciones abiertas con publicacion en inglés, se
eligio el limite de 20 lotes (véase Tabla 12). Se
descubrieron 5 participantes sin ganancias: Serb
Pavlo Pavlovych, Persona fisica — empresario
Filatova, Sociedad Limitada “AVTOTRANS-DIK",
Sociedad Limitada “Avtopartner 1"y Persona fisica —

Wy revar2

empresario Shestak Anatolii lvanovych. Cabe
destacar, que los motivos de mala suerte de la
participacion de cada uno de ellos pueden ser
diferentes. Por ejemplo, la Persona fisica —
empresario Shestak Anatolii lvanovych pierde,
teniendo las propuestas con precios bajos.
Posiblemente, la calidad de propuesta de este
participante no se corresponde con las necesidades
de los clientes. Sin embargo, para los primeros
cuatro de esta lista resulta bastante probable la
“asociacién” con ganadores, pues ellos no ganaron ni
una sola vez, presentando 50 propuestas o mas.

Participantes, que pierden mas de 20 lotes segtn el procedimiento de licitaciones abiertas

Participante

Cantidad de propuestas

Monto de propuestas Cantidad de propuestas

de valor (UAH) ganadoras
Serb Pavlo Pavlovych E 114 E 42.695.337 E 0
Persona fisica — empresario Filatova E 66 E 2.181.808 E 0
Sociedad Limitada “AVTOTRANS-DIK” 47 E 169.423 E 0
Sociedad Limitada “Avtopartner 1” E 48 E 113.799.317 E 0
Persona fisica — empresario Shestak A. I. 26 693.297 0

Después de los participantes, que no ganaron ni una
sola vez, vamos a analizar a los organizadores,
cuyos lotes no atraen a los suministradores
potenciales. Se seleccionaron los clientes, que
publicaron mas de 60 lotes, para los que la cantidad
de participantes exclusivos fue inferior de la cantidad
de lotes, y la cantidad media de propuestas — menor
de 2,5 (véase Tabla 13). De tal manera, el
Departamento de la salud publica del organismo
ejecutivo del Ayuntamiento de la ciudad de Kyiv
(Administracion publica de la ciudad de Kyiv) publicd
98 lotes, que interesaron a 63 participantes
exclusivos, en general se obtuvieron 2,16 propuestas
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por licitacion, de las que 12% se descalificaron. Asi
mismo, el ahorro comprendio sélo 3,44%. En el caso
del Centro clinico de alta especialidad endocrina de
la provincia de Vinnytsa (6,5%) y Contabilidad
centralizada de colegios deportivos para nifios y
jovenes (0%), la descalificacién no comprende
ningun problema. Sin embargo, los participantes
exclusivos de estos organizadores son muy escasos
-8y b, respectivamente, y el ahorro es muy
reducido. Estos tres clientes publicaron 239 lotes de
valor esperado de mas de 103 millones de UAH.
Subrayemos que casi todos estos fondos se
gastaron en las licitaciones, en los que participaron
solo 2 participantes.

Organizadores de licitaciones, que tienen mas de 60 lotes, la cantidad de participantes exclusivos es menor que la
cantidad de lotes, y la cantidad media de propuestas es inferior de 2,5 seguin el procedimiento de licitaciones abiertas

: : © Cantidadde : Cantidad de : ] Valor : Cantidad media :
Organizador : %aenltclu(tj:g: participantes : propuestas :desct?anlitili(tjzz(cj:igﬁes: esperado  : de propuestas : % ahorro
: . exclusivos devalor . de lotes (UAH) : por licitacion
Departamento de la salud ' '
publica del organismo : :
gleef;gmgg'dey&;}fm'emq 98 63 178 22 | 84.777.258 2,16 3,44%
(Administracion publica .
de la ciudad de Kyiv)
Centro clinico de alta : :
especialidad endocrina 74 . 8 138 9 . 7.328.813 2,15 4,65%
de la provincia de Vinnytsa: : :
Contabilidad centralizada 5 : :
de colegios deportivos Co67 5 135 0 - 11.091.200 2,01 0,24%

para nihos y jovenes

(P



La comparacion de los indicadores de ahorro y
descalificacion segun las regiones resulta un
elemento importante de analisis, ya que las
licitaciones abiertas son el procedimiento principal
para todo el Estado. El menor ahorro se demuestra
por las siguientes provincias: provincia de Cherkasy
—7,1%, provincia de Kharkiv — 7,5%, provincia de
Ternopil — 7,6%, provincia de Volyn — 8,5% y
provincia de Khmelnytskyi — 8,9% (véase Gréfica 1).
Cabe mencionar, que el nUmero de habitantes de
estas provincias se diferencia mucho, pues es mas
de 1 milldn de personas en la provincia de Volyn'y
hasta casi 2,7 millones de personas en la provincia
de Kharkiv.”’ Sin embargo, todas estas provincias se

29 Se utilizan los datos del Comité publico de estadistica ukrstat.org,
el nimero de habitantes referido al dia 1 de enero de 2017.
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Porcentaje medio del ahorro por region
para licitaciones abiertas
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Segun el volumen de contrataciones en las
licitaciones abiertas por un habitante, existen
diferencias sustanciales entre las provincias. En
particular, la diferencia entre la provincia con el
indice mas alto de este indicador — provincia de
Kirovohrad (5.101 UAH) y la provincia con el indice
mas bajo de este indicador — provincia de
Zakarpattia (84 UAH) es mayor que en 60 veces. De
la misma manera que esto pasa con el ahorro, es
poco probable que el nimero de habitantes influye
en los gastos por un habitante, ya que estas

42

% de ahorro:
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parecen por la alta parte de descalificaciones a la
hora de celebracion de licitaciones — inferior de la
media en el Estado (15,8%) descalificacion se nota
sélo en la provincia de Ternopil, 14,2%, y en todos
los demas casos supera 17%. Aln mas, dos
provincias de las mencionadas forman parte del TOP
cinco segun los indicadores de descalificacion:
provincia de Kherson — 24,8%, provincia de Kharkiv —
19,8%, provincia de Zhytomyr — 19,2%, provincia de
Luhansk - 19,3% y provincia de Volyn — 18,5%. Se
nota, que resulta poco probable que el ahorro
depende del nimero de habitantes de la provincia.
En cambio las provincias, en las que los clientes
descalifican con mas frecuencia a los participantes,
también sufren del bajo grado de ahorro.

KHARKIV

CHERKASY POLTAVA

KIROVOHRAD DNIPROPETROVSK

ZAPORIZHIA

provincias tienen una poblacion parecida — 959 mil
personas y 1 millén 256 mil personas,
respectivamente. A pesar de esto, la provincia de
Kyiv (2.784 UAH) y la provincia de Kirovohrad
avanzan sustancialmente otras regiones segun los
gastos por un habitante. Sin estas provincias, el
indicador medio de estos gastos en todo el Estado
disminuye casi por doble, de 617 a 315 UAH. Los
compradores menos activos se encuentran, a pesar


http://ukrstat.org/

de todo en las provincias de Zakarpattia, Luhansk
(103 UAH), Ternopil (118 UAH), Volyn (126 UAH) y
Sumy (169 UAH). Como podemos ver, las provincias
de Ternopil y Volyn van retrasadas no sélo segun los
indicadores de ahorro, sino segun la preparacién de
realizacion de las licitaciones abiertas.

En general, las especificaciones de las licitaciones
abiertas en la Ley “De contrataciones publicas” da la
posibilidad de controlar mejor las infracciones a la
hora de su celebracion. La competencia media es de
2,9 propuestas por licitacion y comprende un
potencial hacia el crecimiento, cuando la cantidad de
propuestas de negocio empiece a aumentar con
mas rapidez que la cantidad de contrataciones. Asi
mismo, se determinan 5 participantesy 3
organizadores, que utilizan este procedimiento con
poco éxito: los primeros no ganaron ninguna
contratacion de 301 propuestas de valor
presentadas, y los segundos gastaron 103 millones
de UAH con el porcentaje de ahorro, que se acerca al
cero. Segun los resultados de comparacion de las
provincias, la de Kharkiv y la de Volyn “destacaron”
por el bajo grado de ahorro (7,5% vy 8,5%,
respectivamente) y una gran parte de
descalificaciones (19,8% y 18,5%), y las provincias de
Ternopil y Volyn demuestran el bajo grado de ahorro
y la falta de disponibilidad a gastar en las licitaciones
abiertas (118 y 126 UAH, respectivamente). Cabe
mencionar, que teniendo en cuenta todo lo
mencionado arriba el ahorro general segun el
procedimiento es bastante alto y comprende 11,1%.
Segun la opinién de Tl Ucrania, la aplicacién de
licitaciones abiertas tiene que alentarse y resulta
oportuno el disefio posterior de las herramientas de
monitoreo de este procedimiento.

3.6. Contratacion subumbral

La particularidad de la contratacion subumbral
consiste en el hecho de que la Ley “De
contrataciones publicas” rige sélo los principios de
su celebracion. La cantidad de lotes abarca la
cantidad de 90.988, pero su valor es dos veces
menor, que de las licitaciones abiertas y comprende
10 mil millones 290 mil UAH. La cantidad de
participantes exclusivos (21 476) y el ahorro (15,1%)
tienen el mejor indice de todos los procedimientos.
Lo que se refiere a las infracciones tipicas, son las
mismas que en las licitaciones abiertas: "requisitos
discriminatorios", " descalificacion insubsistente "y
"determinacidén insubsistente de ganador”. La parte
de propuestas descalificadas es de 8,2%, y resulta
mucho menor, en comparacion con las licitaciones
abiertas. De tal manera, la contratacion subumbral
abarca la mayor cantidad de lotes competitivos y
participantes exclusivos de licitaciones. El indicador

de ahorro es el mas alto de todos los
procedimientos. La parte de descalificacion es
inferior que el valor de este indicador para las
licitaciones abiertas, pero sigue siendo bastanlte alto.
\l/

Nota bene @B

De conformidad con la Ley de Ucrania “De
contrataciones publicas” los clientes tienen
derecho de optar por: la aplicacién de
contratacion subumbral o publicacion de
informe del contrato celebrado de mas de 50
mil UAH a 200 mil UAH para los productos y
servicios y para las obras de hasta 1,5 millon
de UAH. En el caso de los clientes, que
realizan la actividad en algunos sectores de
economia, el limite superior de aplicacion
corresponde a 1 millon y 5 millones de UAH,
respectivamente. Una serie de clientes
decide utilizar la contratacion subumbral de
mas de 3 mil UAH (Administracion publica de
la ciudad de Kyiv, Administracion publica de
la provincia de Dnipropetrovsk, etc.).

Segun los indicadores de riesgo 78,5% de
licitaciones de contratacion subumbral tienen
problemas con la actividad competitiva. El motivo
principal es la cantidad reducida de propuestas de
valor exclusivas (55,3%)™, mientras que otros
factores, por ejemplo, el ahorro bajo (31,7%) y la
cantidad minima de suministradores (26,7%), tienen
un grado de influencia mucho menor. En condiciones
de plazos acortados y carencia de requisitos a la
cantidad de participantes, las propuestas iniciales de
los participantes generalmente no cambian.
Pasando al siguiente indicador, podemos decir, que
la calidad de anuncios deja mucho que desear:
53,7% de licitaciones problematicas, 38,7% de los
que, por el motivo de un periodo insuficiente de
aclaraciones. Este problema se confirma con el
hecho de que la contrataciéon subumbral abarca una
parte sustancial de preguntas sin respuestas —
17,4% de todas las preguntas de participantes.
Como podemos ver, los suministradores necesitan
cierto tiempo para la acomodacion al plazo limitado
de aclaraciones. Pues, los clientes no reaccionan a
sus preguntas a tiempo, lo que puede estar
relacionado con la falta de orden de los
procedimientos.

Como pasa con el informe del contrato celebrado, la
contratacion subumbral se tiene que controlar sobre

30 Actualmente, la contratacion tiene el estado problematico,
debido al indicador de riesgo, siempre que por lo menos uno
de los indicadores, que se tienen en cuenta en el mismo,
se considera problematico.
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el objeto de segregacion de lotes para evitar la
celebracion de licitaciones abiertas. De tal manera,
se destacan 176 organizadores, para los que el valor
medio esperado esta entre 185 mil inclusive y 200
mil UAH. De estos son 64 casos de mas de 199.000
UAH, con el valor esperado de aproximadamente
13,5 millones de UAH (véase Anexo 3). De esta
seleccion la sociedad tiene que considerar la
documentacion de cada licitacion en concreto para la
deteccion o negacion de infracciones.

Un ejemplo ilustrativo son las contrataciones de la
Empresa Comunal “Parque central de cultura y ocio
M. Horkyi". El objeto de la primera de ellas son las
tarjetas navidefias de valor de 198.450 UAH:' El
anuncio contiene el nombre de impresora, en la que
se tienen que imprimir dichas tarjetas, Bizhub C1060
Konica Minolta. Al finy al cabo, pasé soélo un
participante — Persona fisica — empresario
“Hobeliovska Larysa Petrivna”, que al final se eligid
como ganadora. La segunda contratacion es del
agente contra el hielo de valor de 199.900 UAH.*El
anuncio indica el producto concreto que es “Antylid”
de la produccion de HEISSNER GmbH. En
consecuencia, de los tres participantes gand el que
ofrecid el precio mas alto — la Sociedad Limitada
“Albrus Grupp” por 167.000 UAH. En el protocolo de
divulgacion, el cliente se basa en la posibilidad de
especificacion del producto a través de ausencia de
las clausulas correspondientes de la Ley. Como
podemos ver, es probable que el cliente evite las
licitaciones abiertas con el objetivo de gozar de las
“ventajas” de contratacion subumbral.

31 P4gina de licitacion —
prozorro.gov.ua/tender/UA-2016-11-25-001875-a

2 Pdgina de licitacion -
prozorro.gov.ua/tender/UA-2016-10-11-001792-b

L4

CASO 8:

Globos para el Dia de
Independencia

Descripcion de problema:

Para el 25 aniversario de la Independencia de
Ucrania, el Departamento de politica informativa e
interna de la Administracion publica de la provincia
de Donetsk compro un conjunto de globos de valor
de mas de 19 mil UAH. Dos participantes con las
propuestas mas econdmicas se descalificaron, y el
ganador se determind el 29.08.2016, 5 dias después
de la fiesta. Segun los resultados de sustanciacion
del recurso de uno de los participantes descalificados
por la Comision civil de consideracion

de reclamaciones se recomendd la

cancelacion de la contratacion. EL

cliente ignoro tanto la presente

sentencia, como la carta de

solicitud de Tl Ucrania.

Ejemplos de licitaciones:

UA-2016-08-19-000260-b

En general, la contratacion

subumbral se puede determinar

como la de transparencia mas baja

de los procedimientos competitivos. Su

ahorro alto (15,1%) se consigue mas por

la gran cantidad de contrataciones

econdmicas, para las que siempre aparece

como minimo un participante, que gracias a la
regulacion adecuada del Estado. El riesgo principal
es la baja cantidad de propuestas de valor
exclusivas, disponible en 55,3% licitaciones, lo que
puede estar relacionado con la suficiencia de sélo
un participante y los plazos reducidos de
celebracion de contrataciones. Asi mismo, cabe
destacar la insuficiencia del periodo de
aclaraciones y, a menudo, la gran cantidad de
preguntas sin respuestas (17,4%). Desde el punto
de vista de las infracciones posibles, se detectaron
174 organizadores con licitaciones de 13,5 mil UAH,
que se tienen que analizar sobre el objeto de
evitacion de licitaciones abiertas. La atencién
especial la requiere la documentacion de la
contratacion subumbral, ya que el andlisis manual
permite determinar los casos de abuso de este tipo
de contrataciones.



https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2016-11-25-001875-a
https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2016-10-11-001792-b
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Conclusiones 'y
recomendaciones

El resultado del monitoreo realizado de las
contrataciones publicas en Ucrania es una serie de
conclusiones y recomendaciones.

A base de las metodologias internacionales
analizadas de monitoreo civil se puede considerar
que resulta oportuna su combinacion. La
metodologia, descrita en el presente informe,
incluye varios tipos de monitoreo. Sus componentes
basicos son la vigilancia de modificaciones juridicas
y tecnoldgicas en el sector de contrataciones y el
analisis de datos de celebracién de contrataciones.
Las conclusiones y recomendaciones se basan en el
andlisis de estos componentes.

Empezando desde los cambios del sector de
contrataciones en Ucrania, podemos indicar que son
bastante sustanciales. En el mes de agosto de 2016
entrd en vigor la Ley “De contrataciones publicas’.
Establece la igualdad de condiciones de participacion
para los suministradores nacionales y extranjeros e
incluye cualquier tipo de cuotas a la hora de
celebracidn de contrataciones. Asi mismo, esta
normativa prevé la electronizacion de celebracion de
contrataciones con el objetivo de aumento de su
transparencia. Las herramientas legislativas
adicionales permiten reglamentar el funcionamiento
del sistema electrdnico de contrataciones ProZorro y
regular la celebracion de contratacion subumbral. Al
mismo tiempo, resulta oportuno el
perfeccionamiento posterior de la legislacion. En
particular, sin la regulacién de contratacion
subumbral a nivel de la Ley, las autoridades locales
abusan de uso de informe del contrato celebrado.
Otro problema consiste en que los principales
indicadores de riesgo de funcionamiento del sistema
no estan determinados a nivel de las normativas
inferiores a la ley. El Estado debera comprometerse
a monitorear las contrataciones segun estos
indicadores, y la sociedad tendra la base para
presentacion de criticas constructivas.

El sistema de contrataciones ProZorro es un sistema
hibrido, que une la base central de datos y muchas
plataformas electrénicas conectadas a la misma.
Esta estructura permite minimizar de manera
sustancial la corrupcion de parte del propietario del
sistema. A pesar de esto, el sistema tiene el AP
abierto, que permite conservar la informacion de la
Base central de datos y analizarla utilizando las

herramientas de analitica online. Sin embargo, este
sistema no excluye la posibilidad de corrupcién de
parte de los usuarios, es decir, de los clientes 'y
suministradores concretos. Sus acciones requieren
la reaccion constante de parte de la sociedad. A la
fecha de redaccion del presente informe, uno de los
desafios principales del desarrollo del sistema
ProZorro es la institucionalizacion de mecanismos
de monitoreo civil de su funcionamiento.

La divulgacion de datos de contrataciones en el
formato legible por maquina en el sistema ProZorro
es el objeto de investigaciones que estan en su
etapa inicial de desarrollo. La Unica conclusion a la
fecha de creacién del presente informe es la
estimacion positiva del grado de divulgacion de
datos conforme al formato internacional Open
Contracting Data Standard. Al mismo tiempo, se ve
como necesaria la publicacion de datos mas
integrales. Por ejemplo, la informacion de ejecucion
de los contratos actualmente no esta disponible. Asi
mismo, resulta oportuna la automatizacion de
introduccion de estos datos con el objetivo de evitar
errores. Desde el punto de vista de Tl Ucrania, el
trabajo de los compradores con el sistema se tiene
que distribuir para todo el ciclo de realizacion de
contrataciones.

Desde el punto de vista de estructura de monitoreo,
existen dos madulos de analitica, disefiados por Tl
Ucrania, cuya aplicacion es posible en modo gratuito:
para la revision de estadisticas y realizacion de
analisis. Dichas herramientas permiten utilizar la
posibilidad de datos legibles por maquina. Pero su
utilidad para el monitoreo civil tiene el potencial de
crecimiento en caso de integracion de indicadores de
riesgo y comprobacion de la fidelidad de datos. A
base de los datos abiertos en el sistema se disefian
otros servicios de monitoreo, tales como Monitor de
anticorrupcién o YouControl.

A pesar de los datos legibles por maquina, el
sistema ProZorro publica los documentos abiertos
de la contratacion realizada. Estos documentos
contienen una parte sustancial de informacion
acerca de las contrataciones, que no puede estar
disponible en el formato legible por maquina.
Requieren un analisis de especialistas de las
organizaciones civiles profesionales. El siguiente
paso puede abarcar el trabajo a través de la Unica
plataforma de monitoreo de contrataciones. Esta
plataforma podria ayudar a los especialistas de la
sociedad a formar su estimacion con el uso de las
posibilidades de todas las herramientas analiticas
disponibles y gestionar los procedimientos de
monitoreo.



Pasando al andlisis de datos de celebracion de
contrataciones, destacamos que el sistema ProZorro
a menudo se valora por el ahorro o competencia,
recibidos en consecuencia de realizacion de
reducciones electronicas. No obstante, precisamente
las contrataciones incompetitivas comprenden
54,6% de lotes y 40,7% de valor esperado de
contrataciones finalizadas en el sistema en la
segunda mitad del afio 2016. Su celebracién incluye
los riesgos de corrupcion, que no son propios para
las licitaciones competitivas.

Elinforme del contrato celebrado es el tipo mas
incompetitivo de contrataciones: mas de la mayoria
de todos los lotes comprados en el sistema
pertenece a este tipo. El valor esperado de estos
lotes es de aproximadamente 21,5 mil millén de
UAH, o casi la cuarta parte del valor total. Se
detectaron 6 casos, en los que el ganador trabaja
solo con un cliente a través de los informes. Sélo
estas contrataciones comprenden gastos de casi 30
millones de UAH. Segun la posible evitacion de
celebracion de licitaciones abiertas existen 3.922
casos de contrataciones de productos y servicios,
tanto como 184 casos de obras, que requieren la
atencidn de la sociedad. Los que estan presentados
en los anexos al presente informe comprenden
gastos de aproximadamente 268 millones de UAH.
Los motivos potenciales del hecho de que estos
activos tan grandes se gastan mediante el informe
del contrato celebrado, son la ausencia de deseo de
celebrar las contrataciones subumbrales de parte
del cliente, falta de disponibilidad a la competencia
de parte del suministrador, segregacion del objeto
de contratacion por el cliente con el objetivo de
evitacion de licitaciones abiertas y determinacion por
el cliente de valor esperado, que no se corresponde
con los precios del mercado.

El procedimiento de negociacion se utiliza en casos
excepcionales, determinados por la Ley “De
contrataciones publicas”. Comprende poca cantidad
de contrataciones de 3,3% del nimero total de lotes,
pero su valor resulta bastante sustancial de 16,9%
del valor esperado total. Las contrataciones con la
aplicacion de este procedimiento se tienen que
analizar sobre el objeto de imposibilidad de
celebracion de contrataciones competitivas. En
particular, aproximadamente 1,5 mil millones de
UAH se gastaron mediante las negociaciones a
través de cancelacion de dos licitaciones, y 0,5 mil
millones de UAH mas — para la adquisicion de obras
artisticas. El ejemplo de contratacion en el marco de
preparacion a la Eurovision demuestra el caracter
dudoso de la urgencia de duchas adquisiciones. Los

posibles problemas son la planificacion inoportuna
de contratacion por el cliente o la relacion con un
suministrador elegido con antelacion.

La creacion de ambiente competitivo se declara
como objetivo de la Ley “De contrataciones
publicas”. La mayoria de las normativas del sector
de contrataciones publicas rigen precisamente la
celebracion competitiva de licitaciones. Por este
motivo, a pesar de los tipos incompetitivos, el
funcionamiento del sistema ProZorro se tiene que
evaluar segun las contrataciones competitivas.

Es negativa la tendencia de competencia durante la
segunda mitad del afio 2016. Se nota mensualmente
la disminucion lineal de competencia para la
licitacion subumbral y licitaciones abiertas, a través
de las que se vendieron 98% de propuestas de valor.
Los indicadores caen de 2,3 a 2,05 participantes en
la contratacion subumbral, de 3,3 a 2,8 participantes
en la licitacidn abierta. Al mismo tiempo, la cantidad
absoluta de participantes en el sistema esta
aumentando, especialmente si se trata de los
procedimientos arriba mencionados. La explicacion
de la tendencia negativa consiste en el hecho de que
desde la fecha de entrada en vigor de la nueva Ley,
la cantidad de lotes finalizados en el sistema va
aumentado con mas rapidez, que la cantidad de
suministradores potenciales. Se espera, que en el
afno 2017 la cantidad de lotes se estabilizara, los
nuevos participantes continuaran aumentando y la
tendencia de competitividad se convertird en
positiva.

Otra tendencia consiste en el aumento constante de
la parte de descalificacién. En particular, en la
contratacion subumbral va aumentando de 7,7% a
8,5%, y en las licitaciones abiertas de 13,8% a 15,8%.
En el caso de procedimiento de negociacion para
necesidades de defensa esta parte comprende
basculaciones sustanciales, alcanzando hasta el
cuarto de posicion en algunos meses. Actualmente,
resulta complicada para los participantes la
consecucion de justicia con las descalificaciones
debido a la insuficiencia de reclamaciones de
contratacion y el cruce de funciones de los
organismos de control. En consecuencia, el cliente
contraventor a menudo queda sin pena alguna. Esta
situacion podra tener una influencia negativa en el
deseo de las empresas de participacion en las
licitaciones a través del sistema ProZorro.

El procedimiento de negociacion para necesidades
de defensa tiene solo 2,5 propuestas por licitacion en
general y, consecuentemente, comprende un ahorro
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bastante reducido de 3,7%. Estos indicadores se
pueden argumentar con la descripcion de requisitos
detallados de la documentacion técnica y suficiencia
de un participante. A pesar de esto, la aplicacion de
amplias posibilidades de este procedimiento por los
clientes provoca una gran cantidad de propuestas
descalificadas de 15,7%. Dentro del periodo
analizado se nota la alta actividad de dos
compradores, que pertenecen a la Policia nacional
de Ucrania dentro de este procedimiento. Al mismo
tiempo, ellos adquirieron los productos, que se
deberian comprar en las licitaciones abiertas, y la
competencia fue bastante reducida. Se necesita el
monitoreo posterior de aplicacién de este
procedimiento por los compradores arriba
mencionados.

Las licitaciones abiertas con publicacion en inglés
tienen el alto indice de competencia - casi 3
propuestas por licitacién en general y el ahorro es de
7,7%. Este tipo de contrataciones es muy exigible a
los suministradores potenciales a través debido al
alto valor esperado de lotes. La particularidad
consiste en la disponibilidad de recalificacion de
participantes. En estas condiciones la ausencia de
propuestas ganadoras en los participantes regulares
de licitaciones requiere la atencion de la sociedad. Se
destacaron 6 suministradores potenciales, a los que
surgen preguntas desde el punto de vista de
eficiencia de participacion. Asi mismo, la baja
participacion sistematica en lotes de un cliente
concreto requiere el estudio mas detallado. Tres
organizadores de licitaciones tienen problemas con
este indicador durante el periodo analizado.

El procedimiento principal segun la Ley “De
contrataciones publicas”, licitaciones abiertas,
abarca 6,9% de lotes y 22,1% del valor esperado. La
competencia media de este procedimiento es de 2,9
propuestas por licitacion. Este indicador tiene el
potencial de crecimiento, ya que la cantidad de
contrataciones finalizadas en la segunda mitad del
ano 2016 aumentd con mas rapidez que la cantidad
de propuestas de negocio debido al paso al sistema
ProZorro. Asi mismo, se fijaron 5 participantes y 3
organizadores, que utilizaron con poco éxito este
procedimiento: los primeros no ganaron ninguna
contratacion de 301 propuestas de valor
presentadas, y los segundos gastaron 103 millones
de UAH con el porcentaje de ahorro, que se acerca al
cero. Segun los resultados de comparacion de las
provincias, la de Kharkiv y la de Volyn “destacaron”
por el bajo grado de ahorro, que comprende 7,5% y
8,5%, respectivamente, y una gran parte de
descalificaciones de 19,8% y 18,5%, y las provincias

de Ternopil y Volyn demuestran el bajo grado de
ahorro y la falta de disponibilidad a gastar en las
licitaciones abiertas, que se corresponde con 118y
126 UAH, respectivamente. Cabe destacar, que
teniendo en cuenta todo lo mencionado arriba el
ahorro general segun el procedimiento es bastante
alto y comprende 11,1%. Segun la opinion de Tl
Ucrania, la aplicacion de licitaciones abiertas tiene
que alentarse y resulta oportuno el disefio posterior
de las herramientas de monitoreo de este
procedimiento.

La contratacion subumbral se puede nombrar como
la menor transparente de los tipos competitivos de
contrataciones. Su alto ahorro (15,1%) posiblemente
se alcanza a través de la gran cantidad de lotes
econdémicos, pues 37,8% de lotes se corresponden
con sélo 11,3% de valor esperado. En estas
contrataciones se puede encontrar como minimo un
suministrador potencial, mientras que la regulacion
del Estado sigue siendo imperfecta. El riesgo
principal es la poca cantidad de propuestas de valor
exclusivas, disponible para 55,3% de licitaciones, que
puede estar relacionado con la suficiencia de un
participante y los plazos limitados de celebracion.
Asi mismo, cabe destacar la insuficiencia del periodo
de aclaraciones'y, principalmente, la gran cantidad
de preguntas sin respuestas (17,4%). Desde el punto
de vista de las infracciones posibles, se detectaron
174 organizadores, cuyas licitaciones se tienen que
comprobar sobre el objeto de evitacion de
licitaciones abiertas. La atencion especial la requiere
la documentacion de contratacion subumbral, ya que
su andlisis permite destacar los casos de abuso con
este tipo de contrataciones.

En general, los cambios en el sector de
contrataciones publicas en Ucrania lleva el caracter
positivo. Gracias a la actualizacion de la base
legislativa y la implantacion del sistema electrénico
ProZorro, las posibilidades del control civil
aumentaron sustancialmente. Sin embargo, la etapa
de transicion del sistema electronico de
contrataciones no se puede considerar terminada.
Actualmente, la tarea principal es la formacion de
colaboracidén del Estado con la sociedad contra los
contraventores y estimulacion de practicas positivas.
Esta colaboracion constara la garantia de no sélo
transparencia, sino de la eficiencia de celebracion de
contrataciones publicas.
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Anexo 1
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cepefHsA 04iKyBaHa BapTICTb JIOTY MirK 3aMOBHMKOM Ta MoCTa4asibHMKOM 3HaxoamuTbCA B Aiana3oHi Big 185
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IPTIIHCBKOI MICbKOI 1 KT dlpliHbiumo- L5 9% 964 680 L 3%
PALI/ ! yA» ! ! : :
BYKOHABYMI KOMITET oo 5 E E
COJIOHAHCKKOI N « EBPOLIOPCTPOM» 5 | 9% | 971275 | 6%
CEJIMLLHOI PAOU . | | | |
gl,ﬂﬂlﬂ 0CBITH | | | | |

ONIOTOHICbKOI paioHHol | @O MQPO3 AHOPIA | | | |
nepaBHoi agMiHicTpauii ' OJIEKCIMOBMY A ! o ! 2% ! 734929 ' 11%
YepracbKoi obnacrTi ! ! ! ! !

Bigain ocsity TeTiiBCbKOI E TOB «KWIBOBJTA3 E E 0 E E 0
POA | 3BV | 5 | 28% | 999 500 | 30%
BinoxkpemneHuit E ToBapucTBo 3 E E E E
nigpo3nin «axta 1 obMerKeHol ! ! ! !

«Pocia» [lepaBHoro | BignosiganbHicTio | 5 | 38% 999 995 v 45%



paAa

Onerosuy

: ' K-ctb ! MYactka OuikyBaHa ' YacTa
3aMOBHUK E [MocrauanbHuK E e E yuacTi E BapTiC¥b (rpH) E yqacTi
MPKOMOOHKIBCLKa | POMMLLIHCHHMUIA E 5 : 33% E 974877 | 36%
CinbCbKa pafa ! paiasToAop ! ! ! !

[onoBHe ynpaBniHHA E TOB «HBL| E E E E
I T it 1 1 1 0, 1 1 0
;'falilégi'-ll-e(ﬂ:;o' noniuji E clHbosaxncrs E 5 E 10% E 988 380 E 15%
[N "HOCIBCBKA E E E E E
CENEKLIHO- | | i i i
OOCNIOHA CTAHLIA | | | | |
MIPOHIBCHKOI0O ! TOB'BK® ! ! 250 ! 99 ! 290
III:'AICELVIIEVBEVI!’-IEI\J/I'IEE%JMI% E «ArpoHadTonpoayKT» E 5 E 5% E 8808 E %
HALLIOHAJTbHOI ! ! ! ! !
AKALEMII ATPAPHNX | | | i '
HAYK YKPAIHA" | | | | |
[BH3 «HauioHanbHa i TOB YKpaiHCbKuit | | i i
aKa/eMia BHYTPILLHiX | BMPO6HMYO-6yM. | 5 | 2% 987 100 | 3%
cripaB» ' AnbAaHc LleHTp ! ! ! |
[enapTaMeHT nTN0BO - : : : : :
KOMYHasnbHOro ! H H 0 i i 0
rocronapcTea ! MM NBEMO® «[lNpomanen» ! 5 ! 4% ! 932 460 . 3%
XepCoHCBKOi MiCbKOi pagn | | | | |
[lenaptamMeHT *nT10BO - E . o E E E E
KOMYyHasIbHOro i mBaTHa dipma i i i i
rocr}/onapCTBa  «OTTUCK» P i > i 4% i 981 450 i 4%
XepCoHCbKOI MiCbKoi pagn ! ' ! ! !
'I_L;l'oej_';'iiri)-l-TaMEHT naTpynbHo E TOB«EpBaHc KoMnaHi» E 5 E 3% E 986 064 E 4%
[leprxaBHa ycTaHoBa E E E E E
"HauioHanbHWi HayKoBUA ! ! ! ! !
LieHTp pagiauiniHoi i TOB «lOpis - ®apm» | 5 | 45% 999 739 i 4L6%
MeauUMHM HauioHanbHoi | | | | |
aKafeMii MeguyHuX Hayk ! ' ! ! !
VkpaiHn" ! : : : :
[epr+aBHe nignpremMcTeo E TOB J1OEP E E 0 E E 0
«CenngisByrinnax» + NMPOMCHAB» ! 5 ! 1% ! 999 995 ! 1%
KOMYHATBHE E E E E E
NIANPUEMCTBO i i | | '
«OBPOMIJTbCbKA . TOB KCIJ1-YkpaiHa | 5 | 9% | 992 648 | 11%
CITYHBA EOVHOIO ! ! ! ! .
3AMOBHUKA» ! ! ! ! !
KOMYHAJIbHE E 5 5 ! ;
nianPUEMCTBO 1 000 «Apes 6yg» ' 5 ' 3% ' 986 697 ! 1%
"OBJITPAHCEYL" | | | | |
KoMyHarbHe E E E E E
nignpyeMcTBo | | | 0 | i 0
YA ABTIHHA MICBHOrO }oon Edpemos |.B. : 5 : 4% : 999 500 : 7%
rocrogapcrsa” ' ' ! ! !
oM, Tmme |
.. ! obMemeHol ! ! 0 ' ' 0
KOHTOPA-1 IOBIJTEMHOI  + BignosiganbHicTio | 5 | 5% | 738 600 | 10%
CEJTULLHOI PAON» 1 «Enenb6epr» . . | |
MuxaiiniBcbKa cenvtiHa 1 | | i i
paga ManVlniBCbHo% ! ?a&gt:gagrm fesopr . 5 o 25% 996 757 v 25%
pavioHy 3anopisbKoi 061, ! P ! ! ! !
HapgipHaHCbKa MicbKa i KN «HapggipHasofo- | | 0 | E 0
pana | Kaman» : 5 : 15% : 998913 : 23%
g s e |

' @O MaBniBCbKMIA ' ! 0 . | 0
«OOECbKA OPUONYHA  + PycnaH OnekcaHgposuy 5 ' 6% ' 994 861 ! 7%
AKALEMIA» | | | | |
fomomononasLia | OOMBepewteosAl | 5 1 17% | 927295 | 23%
HoBonyraHcbKa cinbcbKa i @OIr1 CsiteHKko PoMaH i 5 i 83% i 941 443 i 83%




«JTyUbKKOMYHOYO»

E E K-cTb E YacTtka E OuiKyBaHa E YacTtka
3aMOBHMK ! MocTavantHuk ! notiB | ydqacti ! BapTicTb (FpH) ' yyacTi
: TgBapMCTBO 3 | | | |
MAT «AK ' obmereHoto ! ! 0 ! . 0
"KuiBBOAOKaHa» ' BIANOBIAA/LHICTIO ' 5 ' 4% i 280 000 | 1%
i «HBI XiMnpoayKT» | | | |
- i TOB «[MpoMiHBectéyy ! | 0 | : 0
MAT «Hepiriso6nenepro» ChaByTite, )/ : 5 4% 993885 L 6%
Cny:x6a aBTOMOGinbHIX E ®O0I N'yMeHHUI E E E E
Aopir y TepHoninbCbKik ' Muxaiino |aHoBuMY ! 5 20% 959 663 C16%
obnacrTi | ' ' i |
Tepmopianbﬂe B E OO Mvci E E E E
ynpaBniHHA [epraBHoi ! ycieHKo ' ' 0 ' ' 0
CynoBoi aaMiHicTpauii i JlooMuna MuxannisHa | 5 | 29% | 949 996 | 22%
KpaiHu B KuiBcbKil 0671. H H H i i
TeputopiankHe B E E E E E
YMNpaBniHHA OepHaBHOI ! ' ' 0 ' ' 0
LRoB0l AAETp ALy 1 NN MEBJI CEPBIC : 5 : 13% : 950 300 : 11%
KpaiHu B J1bBIBCbKIV 065, ! ! ! . .
YnpaBAiHHA MUTI0BO- | | | | |
KOMYHasIbHOro ' QOMA I . | | |
rocriofgapcrsa ! ﬂmmpggsf e | 5 | 4% | 978 084 | 3%
I3MainbCcbKoi MicbKoT paau ! ! ! ! !
YnpaBniHHA 0CBITH ' OO TatapuHoB EBreH | 0 | | 0
BaxMyTcbKoi MicbKoi pagu | ﬂeOHi,El,OBEH : 5 : 17% | 997 674 | 16%
E ToBapuctgo 3 E E E E
EﬂpaBJ‘liHHH__OCBjTVI B i obmereHow i i i i
apHULIbKOT paioHHOI | BignoBsiganbHIcTIO . | | |
B MicTi KueBi fepraBHoi ' «HayKkoBo-BMpPOGHMYE ! 5 ! 6% ! 967 340 ! 7%
afMiHicTpauii ' MignpueEMCTBO | | | |
' «TINH-EKOTEX» | | | |
'\al'lpaBJ'liHHH OCBITU E E E E E
apHWLIbKOI pafioHHOI ' OO0l AopckKa Jlinis ' ' ! !
B MicTi KueBi JeprasHoi | BOﬂOﬂMMﬂpiBHa | 5 | 6% | 797 286 | 8%
aaMiHicTpauil ! ! ! ! !
YcTunysbKa MicbKa paga E T308 E 5 E 23% E 934802 E 27%




Anexo 2

CnucoK BMNaaKiB i3 2 Ta binbLUe NoTiB, NpUAbaHMX LLNAXOM 3BITYBaHHA NPO YKNageHWin 4orosip, Konm
cepeHA 04iKyBaHa BapTICTb JIOTY Mi 3aMOBHMKOM Ta MOCTa4a/ibHUKOM 3HAaXOAMTLCA B Aiana3oHi Big 1,45
MJTH FPH BRIOYHO 40 1,5 MAH IpH.

| E K-ctb E YacTka E OuikyBaHa E YacTka
3aMOBHUK : MocTauanbHuK ' qjotie | yyacti !  BapricTb (rpH) ' yyacTi
Yci 3aMOBHUKM E Yci noctauanbHUKm E L6 E - E 68 067 006 E -
E TgBapMCTBO 3 E E E E
i | 0OMeXKeHolo | i 0 i i 0
MAT KviiBo6neHepro | BianosigantHicTio : 7 : 5% : 10 428 844 : 7%
' «IBK EHEPIOKAMITAT» ! ! !
BigokpemneHnuin E E E E E
nigpo3ain «Cknagcbke | | | | |
rocrnoAapcTeo : | | | |
AGPHaBHOTO . TOB«Arommowtam- @ 5 ! 38% | 7322419 ! 56%
nanpueMcTea ' cepBiC» ' ' | |
«HaljioHanbHa aToMHa i | | | |
eHeproreHepytoya ! ! ! ! !
KoMnaHis «<EHeproatoM» ! ! ! ! :
%/npasniHHﬂ nglniTaanor_o E KonektvieHe E E E E
yoiBHUUTBA JlyraHcbKoi 1 NiANpUEMCTBO ' | 0 i i 0
obnacHoi aepasHol ' «KpeMiHcbKui ! 5 ! 6% ! 7267 660 ! 10%
afMiHicTpaLyi ' Arpownsax6yn» ! : | i
VnpaBniHHA KanitanbHoro 1 Bepesx By Tosapuctso | | |
6yniBHMLTBa OeCHKOi ! 3 06MeMeHo | 5 3% | 7 484 528 7%
MICbKOT paau ' BIAMOBIZANbHICTIO ! ! ! !
a [ E TSEBFOPO CbKUM E E E E
ep¥KaBHe MiANpUEMCTBO i i i i
«Cc—.E)nM,uiBByrinng» ! (|:/|A|_|J|/|H0_'D'v ! 4 C 1% : 5999996 v 7%
' BYOIBEJIbHIV 3ABOO» ! ' ! !
KpeMiHcbka obnacHa : | | | |
e ' TOB«H.B.M.» 4 1 100% @ 5876200 © 100%
LLIKONa-iHTepHaT | | | | |
E ToBapucTBo 3 E E E E
HaujioHanbHmi 1 0bMeXeHolo ' ' ' '
(DapMaLeBTUYHUIA | BignoBiganbHICcTIO | A | 1% | 5964 000 L 49%
YHiBepcuTeT ' «IHBECTBUTOWNHI ! ! ! .
v TPYM» ! : : :
KM Ogecbka obnacHa i TOBAPUCTBO 3 | | i i
; ' OBMEXKEHOI0 ! ' 0 ' ' 0
*;ggg;ﬁgep'rama ' BIOMOBIDANBHICTIO @ 3 ¢ 4% 4495800 L 26%
' «[TPUUMOPCTPON» ! H H H
Gﬁ%IESCAVJI-ITIEHI'MgﬂECbHA E ngae%:g%s E 3 E 3% E 4 434 688 E 33%
« I h B . I I 0 I I 0
OPUOMYHA AKALIEMIS» | BIAMOBIAANbHICTIO. | ! : |
. «YKPIMPOMCTPOU» | | ' i
NPUBATHE AKLIOHEPHE |  TOBAPMUCTBO 3 : : : :
TJQIESEBV&LBV?VI . OBMEXXEHOI0 | | | |
« . BIONOBIOAMBHICTIO | 3 119 | 4380000 79
JIOKOMOTKBO- b ELLbK- ! ! g ! ! %
PEMOHTHUW 3ABO»  CMELCTAb» i i i |
Cny6a 30BHILLIHBOI E TOB «HABIIATOP E E E E
po3BiaKM YKpaiHu ' KOPMOPEULUH» ! 3 ! 7% ! 4412870 ! 8%
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Anexo 3

CnMCOK 3aMOBHMKIB, 4/1A AKMX CepefiHA 0YiKyBaHa BapTICTb NOTIB, MPMAGaHMX Ha JOMOPOroBil 3aKynisni,

3HaxoauTbCA Mirk 199 T1C. rpH BKMtoYHO Ta 200 Tumc.

FPH.

Z0MoMorv Ta MeuLMHK KaTacTpod

3aMOoBHMK K-cTb notis OuiKyBaHa BapTicTb (FpH)
Yci 3aMOBHUKM E 68 E 13562 745
1 [eprkaBHa NOXKeHHO-pATYyBasbHA YacTMHa [010BHOMO E 1 E 199 000
ynpasnitHA JCHC Ykpaitu y Mukonaiscbkin obnacTi ! !

3 ONP3 Y [CHC YKpaiHu y YepHiriscbKin obnacri E 1 E 199 000
27 OEPXKABHA MOMKEHO - PATYBAJTbHA YACTUHA | |

YMPABJTIHHA OEPHKABHOI C/TYHKEN YKPAIHA 5 | 1 . 199 000
3 HAO3BUYANHUX CUTYALLIN Y KIPOBOIMPALCHKIN ! !

OBJ1ACTI ' '

30 [epraBHa NoxeKHO-pATyBasibHa YacTMHa YnpaBniHHA E 1 E 199 000
OCHC Ykpainum y KipoBorpaachkin obnacrTi ! !

BilicbKoBa yacTuHa A3955 | 1 | 199 000
BilicbkoBa YacTuHa A0177 E 1 E 199 000
BilicbkoBa yacTuHa A3723 E 1 E 199 000
[onoBHe TepuTOpianbHe ynpaBiHHA CTULLTY E E

XMenbHULBKIN obnacTi ! 1 ! 199 000
[N «26 [Jepr<aBHa NoXKeKHO-pATyBasbHa YacTuHa | |

VnpaeniHHA [lepaBHoi cyrbu YKpaiHu 3 HaasBuYaiiHux | 1 | 199 000
cuTyauin y KipoBorpapachkin obnacti» . !

OMPY-31Y OCHC Ykpaitu y KipoBorpaacbKin obnacri E 1 E 199 000
[MPY-33 Y [ICHC YkpaiHu y Kiposorpapchkii obnacri 5 1 5 199 000
K3 «LleHTp nepBUHHOI MeMKO-CaHiTapHOI fONOMOru | |

OHy®piiBCbKOMO panoHy» | 1 | 199 000
KviiBcbKe fepaBHe xopeorpadiyHe yunnuLLe E 1 E 199 000
KoMyHarnbHe nianpreMcteo «-UTOMUPCLRKUIA 061acHMi E E
NiKyBanbHO-CaHaTOPHUI LIeHTP pagialiHoro saxvcty ana ! 1 ! 199 000
AUTAYOro Ta AOPOCNOro HaceneHHA «[deHnLui» ! !

HutoMupcbKoi obnacHoi pagu ! !

KY «[MonoriscbKa paioHHa CTOMaTosIoriyHa NosikiHiKa» 1 1 | 199 000
MonoriBcbKoi panoHHoi paaum 3anopisbKoi obnacTi | |

MakapiBcbKa KBapTUPHO-eKcnyaTaLiiHa YacTuHa panoHy E 1 E 199 000
HapBipHAHCBKa MicbKa paga E 1 E 199 000
HeMupiBCbKa patioHHa [epKaBHa NikapHA BeTepUHapHOi |

Ve 1 199 000
0B6'€HAHHA CMNIBBJTACHUKIB BATATOKBAPTUPHOIO | 1 | 199 000
BYOUHKY «COHAYHUI 8 OHINPO» ! !

06'eQHaHHA CMiBBMAcHUKIB 6araToKBapTUPHOIO BYOUHKY E E

«TononAa-3/21» : 1 : 1 99 000
06 ‘eJHaHHsA CMIBBNACHUKIB 6araToKBapTUPHOro BYAUHKY |

«TBepcbKa 13» E 1 E 199 000
OCBB «LLUTYPMAHCBKUM 7» : 1 | 199 000
XMenbHULbKUIA 06/1aCHUI LLeHTP eKCTPeHOT MeanYHOT E 1 E 199 000




3aMOoBHUK

K-cTb notis

OuikyBaHa BapTicTb (FpH)

60

YKpaitu J1bBiBCbKOI 06nacTi

23 [ANPY T'Y [ICHC YkpaiHu y MukonaisckKiit o6nacri 5 1 5 199 080
12 ANPY 'Y ACHC YkpaiHu y Mukon. o6n. E 1 E 199180
lonosHe ynpasniHHA MeHciiHoro poHAy YKpaiHu B E E
KipoBorpapcbki obnacrTi ! 1 ! 199 200
lonoBHe ynpaeniHHA MeHciliHoro doHay YKpaiHu B | |
TepHoninbChKi obnacTi E 1 E 199 200
4 [leprkaBHa MOXKEHO-PATYBasIbHA YacTuHa [oNoBHOro | 1 | 199 425
ynpasniHHA JCHC Ykpaitu y Mukonaiscbkin obnacTi . .
13 [eprkaBHa noxKexmHo-pATyBanbHa YactuHa M'YOCHC E 1 E 199 500
YKpaiHn y MukonaiBcbKin oobnacti ! !
14 ANPY 'Y [ICHC Ykpaitn y MuKonaiscskiit obnacTi E 1 E 199 500
17 ONPY T'Y OCHC Ykpaitn y Mukonaiscbkii obnacTi E 1 E 199 500
18 [epraBHa NoermHo-pATyBasbHa YacT1Ha [0/10BHOro E E
ynpaeniHHA JepraBHoi ciy6u YKpaiHu 3 Haa3BuYaiHuX ! 1 ! 199 500
cuTyauin y MukonaisceKii obnacri ! !
19 [ep<aBHa NoermHo-pATyBasibHa YacT1Ha [0510BHOro E E
yrnpaBniHHA [lepraBHoi cy»6u YKpaiHu 3 HaA3BUYaMHUX 1 ! 199 500
cuTyaLin y MukonaisceKin obnacTi | |
25 [lepraBHa NOXKeHO-pATyBasibHa YacTuHa MonoBHoro | 1 | 199 500
ynpaeniHHA [JCHC Ykpaitu y Mukonaiscbkin obnacTi ! !
BilicbKoBa yacTuHa A1201 E 1 E 199 500
KnenauiBcbKa cinbcbka paga XoponbCbKoro panoHy E E
MonTaBcbKoi obnaci ! 1 ! 199 500
KOMYHAJNBHUIA 3AKITAL «3AMOPI3LKA | |
3ATAJTbHOOCBITHA CAHATOPHA LLKOJTA-IHTEPHAT N7 | 1 | 199 500
I-1l CTYMEHIB» 30P . .
06'eiHaHHA CMiBBNACHWKIB 6araToKBapTUPHOro 6YAMHKY E E
«MaHikaxu 97» : 1 : 199 500
[eprasHe nignpueMcTso «LllaxTa iM. M.C. Cypras» E 1 E 199 796
OEPKABHUI MPO®ECIAHO-TEXHIYHWUY HABYAJTBHWN | |
3AKNAL «BIHHULbKE BULLIE MPO®ECIMHE YYUITULLIE | 1 | 199 800
COEPW MOCNYT» ! !
K3 JTOP «/10L}, MCE» 5 1 5 199 850
Bigain ocsith MNynuHCcbKOI paroHHOI AepraBHOI E 1 E 199 900
aaMiHicTpauii -utoMupcbKoi obnacri ! !
Biain TpaHcnopTy, 3B'A3KY Ta eHepreTku KpamaTtopcbKoi | |
MicbKoi pagu i 1 i 199 900
KoMyHanbHe cnopTMBHO-0340poBYe NiANPUEMCTBO E E
«ByKoBUHa» : 1 : 199 900
KT «lcToprKo-KynbTypHUIA 3anoBigHWK «KnagosuLla i |
no Byn. 3eneHiit» E 1 | 199 900
06'eHaHHA cniBBIACHMKIB 6araToOKBapTUPHOIo BYAUHKY | 1 | 199 900
«Kpuctan no Bynuui AHTapHa 79 y M. [JHINPONETPOBCbKY» | |
OB'€OHAHHA CrIBBJIACHMKIB BATATOKBAPTUPHOIO E 1 E 199 900
BYOVHKY «<MAJTMHOBCBKOI O, 10» ! !
OCBbB «KBapteT-J13» E 1 E 199 900
CrpuiicbKe 06'eaHaHe ynpasniHHA lNeHciHoro poHay | 1 | 199 902




3aMOBHUK E K-cTb noris | OuikyBaHa BapTiCcTb (FpH)
4 [TeprKaBHUI1 NOMEHO-PATYBasLHWI 3ariH [onoBHOrO 1 |

YPaBAiHHA [epHaBHOI CIy61 YKpaiHuW 3 Hag3BUYaiHUX | 1 | 199 925
cuTyauin y PiBHeHCbKi obnacTi | |

ABnyHiBCbKa CinbCbKa paaa E 1 : 199 938
MponeTapcbKa CinbcbKa paaa E 1 E 199 987
JIbBIBCbKMIA OBJTACHUIA LLEHTP CITYXKBEM KPOBI E 1 E 199 990
TypKiBCbKa KOMyHaJslbHa LieHTpasibHa paioHHa SiKapHA E 1 E 199 990
FocrofapcbKuii cya BiHHMLBKOT 06nacTi | 1 | 199 998
OB'€OHAHHA CrIBBNACHWKIB BATATOKBAPTUPHOI O E 1 E 199 998
BYOUHKY «JAPHULIBKA, 19» ! !
HKUT0BO-BYOIBE/IbHMIA KOOMEPATWB N2185 «COI03» E 1 E 199 999
06'egHaHHA CMiBBNACHWKIB 6araToKBapTUPHOro BYANHKY 1 1 | 199 999
«KeppiHa, 47» | |

OB'€OHAHHA CMNIBBNACHWKIB BATATOKBAPTUPHOIO E 1 E 199 999
BYONHKY «LEPBUHU-31» , |

OCEB «Cnasm 18» 5 1 i 199 999
Binain ocsith i Hayk TapaluaHckKoi POA E 2 E 398 000
KOMYHAJIBHE NIAMNPUEMCTBO «LEHTPASTbHUN MAPK | 2 | 399 400
KYNbBTYPU TA BIOMNOYNHKY IMEHI M. TOPBbKOI O» , i

0 «®epfepaLiia Nerkoi ameTuku M. Kuesa» E 3 E 599 790




Transparency International Ucrania

callejon Kostia Hordiyenka, 2-A, 1 planta, ciudad de Kyiv, Ucrania, 01024
tel.: +38 044 360 52 42

pagina-web:


http://ti-ukraine.org/

	Страница 1
	Страница 2
	Страница 3
	Страница 4
	Страница 5
	Страница 6
	Страница 7
	Страница 8
	Страница 9
	Страница 10
	Страница 11
	Страница 12
	Страница 13
	Страница 14
	Страница 15
	Страница 16
	Страница 17
	Страница 18
	Страница 19
	Страница 20
	Страница 21
	Страница 22
	Страница 23
	Страница 24
	Страница 25
	Страница 26
	Страница 27
	Страница 28
	Страница 29
	Страница 30
	Страница 31
	Страница 32
	Страница 33
	Страница 34
	Страница 35
	Страница 36
	Страница 37
	Страница 38
	Страница 39
	Страница 40
	Страница 41
	Страница 42
	Страница 43
	Страница 44
	Страница 45
	Страница 46
	Страница 47
	Страница 48
	Страница 49
	Страница 50
	Страница 51
	Страница 52
	Страница 53
	Страница 54
	Страница 55
	Страница 56
	Страница 57
	Страница 58
	Страница 59
	Страница 60
	Страница 61
	Страница 62
	Страница 63
	Страница 64

